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1. ที่ตั้งและอาณาเขต 
 1.1 ที่ตั้ง  ต าบลสะอาดสมบูรณ์อยู่นอกเขตเทศบาล  ซึ่งทุกหมู่บ้านตั้งอยู่ ในเขตต าบลสะอาดสมบูรณ์       
ไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตปุาสงวน  ตั้งอยู่ที่ บ้านแมต หมู่ที่ 5 ต าบลสะอาดสมบูรณ์ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  อยู่
ห่างจากอ าเภอเมืองร้อยเอ็ดเป็นระยะทางรวม 13 กิโลเมตร 
  อาณาเขต 
   ทิศเหนือ จดต าบลขอนแก่น อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
   ทิศใต้  จดต าบลน้ าใส  อ าเภอเมืองจตุรพักตรพิมาน 
   ทิศตะวันออก จดต าบลรอบเมือง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
   ทิศตะวันตก จดต าบลนาโพธิ์  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
  พื้นที่ต าบลสะอาดสมบูรณ์  มีพ้ืนที่ทั้งหมด 37.6 ตารางกิโลเมตร 23,554 ไร่  แบ่งเป็น  
   พ้ืนที่อยู่อาศัย 5,442  ไร่ 
   พ้ืนที่ท าการเกษตร  16,527  ไร่ 
   พ้ืนที่ปุาชุมชนและพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์  133  ไร่ 
   พ้ืนที่แหล่งน้ า 452  ไร่ 
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิประเทศของต าบลสะอาดสมบูรณ์เป็นที่ราบค่อนข้างลุ่ม ลักษณะของดิน
เป็นดินร่วนปนทราย 
 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ  ลักษณะภูมิอากาศของต าบลสะอาดสมบูรณ์ ส าหรับภูมิอากาศทั่วไปมีอากาศร้อนจัด
และแห้งแล้งในฤดูร้อน  และมีอากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว  ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 ฤดู ได้แก่   
  - ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์   ถึงเดือนเมษายน  
                     - ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม  ถึงเดือนตุลาคม  
                     - ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน  ถึงเดือนมกราคม    
 1.4 ลักษณะของดิน   ลักษณะของดินต าบลสะอาดสมบูรณ์  ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ ลักษณะ
ของดิน  เป็นดินร่วนปนทรายเหมาะแก่การเพาะปลูก เช่น ปลูกข้าว ปลูกพืชผักสวนครัวต่างๆ ตามฤดูกาล 
  
2. ด้านการเมืองการปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 
  การเมืองการปกครองแต่เดิมเป็นการปกครองแบบสภาต าบล ได้รับจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 สภาต าบลสะอาดสมบูรณ์ ได้รับจัดตั้ง  เมื่อปี พ.ศ. 2538 การ
บริหารงานช่วงแรกเป็นการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้บริหารตามโครงสร้าง
การบริหารงานในช่วงนี้จึงเป็นการบริหารงานแบบค่อยเป็นค่อยไป นายอ าเภอเป็นพ่ีเลี้ยง การจัดการส่วนใหญ่เน้นการ
พัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น สร้างถนน น้ าประปา โดยยังไม่ค านึงถึงการพัฒนาด้านอ่ืนๆ มากนัก เมื่อวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2539 ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ โดยมี  นายสมาน ไชยมี เป็น

 

ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด 
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ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ เป็นคนแรก ด ารงต าแหน่งจนถึง มีนาคม พ.ศ. 
2542 มีนายเปลี่ยน พาดฤทธิ์ เป็นประธานสภาฯ ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการเลือกตั้งนายก อบต. โดยมี นายเข็ม
ชาติ  โภคาเทพ ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ คนแรก นายทอง ใส  ขาวศรี  ได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ ปัจจุบันมี นายสหาย  สังฆะมะณี  ด ารงต าแหน่ง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนปัจจุบัน 
  ต าบลสะอาดสมบูรณ์  มีพ้ืนที่การปกครองทั้งหมด 16 หมู่บ้าน ที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบล
สะอาดสมบูรณ์ ตั้งอยู่ที่เลขที่ 129 บ้านแมต หมู่ 5 ต าบลสะอาดสมบูรณ์ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
  จ านวนหมู่บ้านและการปกครอง 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
ชื่อ – สกุล 

(ผู้ใหญ่บ้าน) 
ต าแหน่ง 

1 ดอนทอง นายค าผาย  จันทะนงค์ ผู้ใหญ่บ้าน 
2 กาหลง นายบุญหลัด  ค าหงส์ ผู้ใหญ่บ้าน 
3 แมต นางปุริดา  ไชยกุมาร ผู้ใหญ่บ้าน 
4 แมต นายจักรพงษ์   กุนันท์ ก านันต าบล 
5 แมต นายนรินทร์   เฉลยพจน์ ผู้ใหญ่บ้าน 
6 สะอาดสมบูรณ์ นายอนุโลม   พรมทอง ผู้ใหญ่บ้าน 
7 สงยาง นายเดชา   บุตรโต ผู้ใหญ่บ้าน 
8 สังข ์ นายไพมณี    สมนา ผู้ใหญ่บ้าน 
9 ดงเค็ง นายประพิช   เขตเจริญ ผู้ใหญ่บ้าน 

10 ขี้เหล็ก นายอดุลย์  วิชัยศร ผู้ใหญ่บ้าน 
11 ปุาเพ่ิม นายค าตา   กันลา ผู้ใหญ่บ้าน 
12 ดอนศรีวิไล นายค าแสง  อิทธิมา ผู้ใหญ่บ้าน 
13 หนองผือ นายสยาม  สุตนนท์ ผู้ใหญ่บ้าน 
14 หนองแข้ นายบุญกอง   บัวระบัน ผู้ใหญ่บ้าน 
15 สังข ์ นายอนุชิต   งาสาร ผู้ใหญ่บ้าน 
16 สงยาง นายล าดวน  อนุไพร ผู้ใหญ่บ้าน 

 

 2.2 การเลือกตั้ง 
 ต าแหน่งประธานกรรมการบริหาร 
  นายสมาน   ไชยมี    ด ารงต าแหน่ง 19 มกราคม 2539 – 3 มีนาคม 2542 
  นายทองใส   ขาวศรี ด ารงต าแหน่ง 4 มีนาคม 2542 – 21  มิถุนายน 2543 
  นายเข็มชาติ  โภคาเทพ   ด ารงต าแหน่ง 22 มิถุนายน 2543 – 17 พฤษภาคม 2546 
 ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นายเข็มชาติ   โภคาเทพ ด ารงต าแหน่ง 18 พฤษภาคม 2546 – 9 มิถุนายน 2547 
  นายเข็มชาติ   โภคาเทพ ด ารงต าแหน่ง 18 กรกฎาคม 2547 – 17 กรกฎาคม 2551 
  นายมานะรัฐธ์  จันทรวารีย์ ด ารงต าแหน่ง 23 สิงหาคม 2551 – 23 สิงหาคม 2555 
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  นายเข็มชาติ   โภคาเทพ ด ารงต าแหน่ง 30 กันยายน 2555 – 30 กันยายน 2564 
  นายสหาย  สังฆะมะณี ด ารงต าแหน่ง 28 พฤศจิกายน 2564 – ปัจจุบัน 
         
 

3. ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
  ต าบลสะอาดสมบูรณ์ มีทั้งหมด 16 หมู่บ้าน  2,767  ครัวเรือน   ประชากร 8,585  คน  (ข้อมูล 
ณ  เดือนมกราคม 2566 ส านักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง) แบ่งเป็น 
                              -  ชาย  ๔,168  คน 
                              -  หญิง  4,417 คน 
 

ประชากรรายอายุ แยกตามจ านวนประชากรที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน (ข้อมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ.2566) 
 

อายุ (ปี) 
ชาย หญิง รวม 
(คน) (คน) (คน) 

   0-4  ปี 152 131 285 
   5-9  ปี 214 195 409 
   10-14  ปี 225 197 422 
   15-19  ปี 204 210 414 
   20-24  ปี 225 237 462 
   25-29  ปี 319 318 637 
   30-34  ปี 295 315 610 
   35-39  ปี 319 288 607 
   40-44  ปี 295 319 614 
   45-49  ปี 376 355 731 
   50-54  ปี 411 390 801 
   55-59  ปี 328 378 706 
   60-64  ปี 244 303 547 
   65-69  ปี 196 267 436 
   70-74  ปี 162 207 369 
   75-79  ปี 122 167 279 
   80-84  ปี 60 80 141 
   85-89  ปี 17 44 61 
   90-94  ปี 7 9 16 
   95  ปีขึ้นไป 3 3 6 

รวม 4,168 4,417 8,585 
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4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา 
  1) โรงเรียนระดับประถมศึกษา    จ านวน 5 แห่ง 
  2) โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1)   จ านวน 1 แห่ง 
                  โรงเรียนระดับมัยธมศึกษา (ม.1 - ม.3)   จ านวน 1 แห่ง 
  3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ถ่ายโอนจากพัฒนาชุมชนฯ)  จ านวน 2 แห่ง 
 4.2 สาธารณะสุข 
  1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล   จ านวน  2  แห่ง 
  2) ศูนย์ ศสมช. ประจ าต าบล    จ านวน 1๖ แห่ง 
 4.3 อาชญากรรม 
  - ในต าบลสะอาดสมบูรณ์ไม่มีอาชญากรรม 
 4.4 ยาเสพติด 
  - ในต าบลสะอาดสมบูรณ์ไม่มียาเสพติด 
 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
  - แจกเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์  
  - แจกผ้าห่ม แจกโคกระบือ ให้แก่ผู้ยากไร้ 
  - ซ่อมแซมบ้านเรือนให้แก่ผู้สูงอายุ 
 
5. ระบบบริการพื้นฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  ต าบลสะอาดสมบูรณ์ มีสภาพการคมนาคมทางบกภายในต าบลและหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ประมาณร้อยละ 80 และอีกร้อยละ 20 เป็นถนนลูกรัง ส่วนถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้านส่วนใหญ่
เป็นถนนลาดยางประมาณร้อยละ 75 
 5.2 การไฟฟ้า 
  1) ต าบลสะอาดสมบูรณ์ มีไฟฟูาใช้ทั้ง 16 หมู่บ้าน 
  2) ต าบลสะอาดสมบูรณ์ ประชากรมีไฟฟูาใช้ทั้งหมด 2,767 ครัวเรือน 
 5.3 การประปา 
  - ในต าบลสะอาดสมบูรณ์มีระบบประปาหมู่บ้านครอบคลุมทั้งหมด 16 หมู่บ้าน 
  5.4 โทรศัพท์ 
  - โทรศัพทส์ านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์  043-651-526 
 5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  - ไปรษณีย ์45000  
 
6. ระบบเศรษฐกิจ  
 6.1 ด้านการเกษตร 
  - ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลสะอาดสมบูรณ์  จะมีประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ท านา) เป็นหลักจะมี
การท าไร่เป็นบางหมู่บ้าน เช่น ท าไร่แตงโม  ไร่มัน และปลูกใบยาสูบเตอร์กีซในบางพ้ืนที่ ฯลฯ 
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 6.2 ด้านการประมง 
  - ในต าบลสะอาดสมบูรณ์  ไม่มีพ้ืนที่ในการท าประมง เพราะลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ต าบล
สะอาดสมบูรณ์เป็นที่ราบค่อนข้างลุ่ม ซึ่งเป็นพ้ืนทีเ่หมาะส าหรับท าการเกษตรเป็นส่วนมาก 
 6.3 ด้านการปศุสัตว์ 
  - ทุกหมู่บ้านในพ้ืนที่ต าบลสะอาดสมบูรณ์  จะมีการประกอบอาชีพเสริมโดยการเลี้ยงโค-กระบือ เลี้ยง
สุกร เป็ด ไก่ ไว้จ าหน่ายเป็นรายได้เสริม และมีเลี้ยงไว้เพ่ือบริโภคเหลือกินค่อยน ามาจ าหน่ายสร้างรายได้ให้ กับ
ครอบครัว เป็นต้น  
 6.4 ด้านการบริการ  พ้ืนทีต่ าบลสะอาดสมบูรณ์ มีสถานบริการที่เป็นโรงแรมขนาดเล็ก  ได้แก่ 
  1) โรงแรมกิตติศักดิ์  ตั้งอยู่ที่บ้านสะอาดสมบูรณ หมู่ที่ 6 ต าบลสะอาดสมบูรณ์ 
   2) โรงแรมเรือนเพชร  ตั้งอยู่ที่บ้านสังข์ หมู่ที่ 15 ต าบลสะอาดสมบูรณ์ 
 6.5 การท่องเที่ยว 
  - ทุนทางสังคมที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวภายในเขตต าบลสะอาดสมบูรณ์ ได้แก่ วัดสระพังทอง เป็นวัด
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์  ตั้งอยู่ที่บ้านดอนทอง หมู่ที่ 1 ต าบลสะอาดสมบูรณ์ วัดสระพังทองเป็นวัดที่มีความเก่าแก่ 
มีวัตถุโบราณต่างๆ มากมายให้เราได้ศึกษาเข้าชม มีหนองน้ า ซึ่งเป็นแหล่งอุปโภคบริโภคของชาวบ้าน และยังเป็นที่
พักผ่อนหย่อนใจรอบบริเวณหนองสามารถวิ่งออกก าลังกายได้  
 6.6 อุตสาหกรรม 
  - ในต าบลสะอาดสมบูรณ์ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม   
 6.7 หน่วยธุรกิจ/การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ ในพื้นที่ต าบลสะอาดสมบูรณ์ 
  1) ร้านค้าจ าหน่ายอาหาร 
  2) ร้านค้าจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค (ของช า) 
  3) ร้านซ่อม 
  4) ร้านเสริมสวย 
  5) ร้านค้าที่ท ากิจการค้าปลีก/กิจการค้าหลัก  
  6) โรงสีข้าว 
  - การพาณิชย์มีทั้งหมด 212 แห่ง ซึ่งแบ่งออกหลายประเภท ได้แก่ ร้านขายของช า โรงสีข้าว ร้าน
ซ่อมรถจักรยานยนต์ โรงงานบดย่อยพลาสติก ร้านตัดผมชาย ร้านท ากระจก ร้านเสริมสวย ร้านอินเตอร์เน็ต ปั้มน้ ามัน 
ร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง ร้านขายอุปกรณ์จัดตกแต่งสวน ร้านจ าหน่ายล้อแม็ก ร้านรับซื้อข้าวเปลือก โรงงานน้ าจิ้ม 
เรือนไทย ร้านท าอะลูมิเนียม ร้านผลิตเรือนไทย ร้านอุดมทรัพย์เฟอร์นิเจอร์ ร้านผลิตจ าหน่ายเสาปูนคอนกรีต ร้านซิอม
รถยนต์ เสารับส่งสัญญาณ โรงงานปลาทู โรงงานรับซื้อของเก่า ร้านผลิตประตูเหล็ก โรงงานผลิตใบยาสูบ ตัวแทน
จ าหน่ายยูโร่ ร้านท าขนมจีน  ร้านจ าหน่ายรถมือสอง ร้านขายต้นไม้ ร้ายขายปุ๋ย โรงกระดาษ ร้านหมูปิ้ง  เป็นต้น และ
กลุ่มอาชีพ  ส่วนใหญ่มีอาชีเสริม คือ รับจ้างบริการมากที่สุด รองลงมาคือ เลี้ยงสัตว์  และมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
 6.8 แรงงาน 
  - ประชากรต าบลสะอาดสมบูรณ์ ส่วนใหญ่มีอาชีเสริม คือ  รับจ้างบริการมาที่สุด รองลงมา คือ เลี้ยง
สัตว์ และมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า มีการใช้แรงงานในด้านงานก่อสร้าง เช่น ท าอิฐ ท าเสาปูน เป็นต้น  
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 ๗.1 การนับถือศาสนา   ประชาชนในต าบลสะอาดสมบูรณ์นับถือศาสนาพุทธ 
 ๗.2 ประเพณีและงานประจ าปี 



๖ 

 

  ประเพณีและงานประจ าปีของต าบลสะอาดสมบูรณ์ ประเพณีฮีต 12 คลอง 14 ประเพณีลอยกระทง 
ประเพณีบุญผะเหวด ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีเข้าพรรษา-ออกพรรษางานส่งเสริมรณรงค์ ลด ละ เลิก อบายมุขช่วง
เทศกาลเข้าพรรษา งานลอยกระทง งานบุญผะเหวด งานบุญสงน้ าปูุด่าน งานบุญสงน้ าวัดสระพังทองงานบุญบวช งาน
บุญกฐิน ฯลฯ 
    ๗.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น/ภาษถิ่น   
  ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลสะอาดสมบูรณ์หลังจากว่างเว้นจากฤดูท านา ส่วนมากจะมีอาชีพเสริมทางด้าน
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ จักสานตะกร้าไม้ไผ่ซึ่งเป็นสินค้า (OTOP) ของต าบลสะอาดสมบูรณ์ จักสานอุปกรณ์ส าหรับจับ
สัตว์น้ า การท าดอกไม้จันทน์ การทอผ้าไหม การทอเสื่อกก ฯลฯ ส่วนภาษาท้องถิ่นที่ประชาชนต าบลสะอาดสมบูรณ์ใช้
สื่อสาร ได้แก่ ภาษาอีสาน 
 ๗.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก   
  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก ของชาวต าบลสะอาดสมบูรณ์  ได้แก่ ตะกร้าสานไม้ไผ่ 
 
๘. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๘.1 น้ า 
 แหล่งน้ าตามธรรมชาติ 
  -ล าห้วย (ห้วยรากไถ,ห้องแต้)            จ านวน   2 สาย 
 บึง,หนองน้ าและอ่ืนๆ     จ านวน 39  แห่ง 
  แหล่งน้ าที่สร้างขึ้นเอง 
  -ฝาย      จ านวน   5 แห่ง 
  -ระบบประปาหมู่บ้าน    จ านวน ๑๔ แห่ง 

๘.2 ป่าไม้ 
  - ส่วนใหญ่จะเป็นไม้ประเภทไม้ยืนต้นมีทั้งที่เกิดเองตามธรรมชาติ และประชาชนในต าบลสะอาด
สมบูรณ์ปลูกเองตามที่สาธารณะ เช่น ต้นขี้เหล็ก ต้นดอกแค ฯลฯ 

๘.3 ภูเขา 
  - ลักษณะภูมิประเทศในพ้ืนที่ต าบลสะอาดสมบูรณ์ไม่มีพ้ืนทีท่ีเ่ป็นภูเขา ส่วนมากเป็นพ้ืนทีค่่อนข้าง
ราบลุ่ม  

9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
  - ต าบลสะอาดสมบูรณ์ มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้หล่อเลี้ยงคนต าบลสะอาดสมบูรณ์ ทั้งในด้าน 
การเก็บรักษา การสงวนรักษา เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น สามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่
ประชาชนได้ใช้ตลอดไป อย่างไม่ขาดแคลน คือ ล าห้วยเงิน ล าห้วยแต้ และห้วยรากไถเป็นแหล่งน้ าใช้ในการเกษตร ท า
นา ปลูกพืชฤดูแล้ง ปลูกพืชผักสวนครัว พร้อมทั้งยังสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ หนองแวง หมู่ที่ 4 ,หนองบัว หมู่ที่ 6, 
หนองหูลิง หมู่ที่ 1, หมู่ที่ 12 , หนองใหญ่ หมู่ที่ 11, หนองบ้านสังข์ หมู่ที่ 8 เป็นแหล่งผลิตน้ าประปาผิวดินและแหล่ง
น้ าท าการเกษตร ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลสะอาดสมบูรณ์เกิดความเป็นอยู่ที่ดีหนองแวง หมู่4 เป็นสถานที่ในการ
จัดประเพณีลอยกระทง นอกจากนั้นก็ยังมีสถานที่ส าคัญที่เป็นสถานที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ คนในต าบลสะอาดสมบูรณ์  
 

10. อ่ืน ๆ (ถ้ามีระบุด้วย) 
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ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

************************ 
 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความม่ันคง 
          เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์  
   • ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ ากระจาย
อ านาจ และ สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
   • ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นเสริมสร้างกระบวนการสันติสุข
และ แนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  
   • บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
ความ มั่นคงและการพัฒนาการก่อการร้าย พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ ด้าน 
วัฒนธรรม เร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อน และปัญหาการลักลอบเข้าเมืองทั้งระบบ  
   • พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพของ
ความสัมพันธ์ กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้าม
ชาติ ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  
   • พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสร้างก าลังและ
ยุทโธปกรณ์ ที่เหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และ มิตรประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  
   • พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และการปกปูองรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารพลังงาน และน้ า 
   • ปรับกระบวนการท้างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้นก าหนดการบริหาร
จัดการที่ ครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการด าเนินงาน และให้ความส าคัญกับการติดตาม 
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น โดยด าเนินนโยบายการคลังและการเงิน    ให้มี
ความ สอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสร้างความเชื่อมั่นใน 
ต่างประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการประชาชนทุกระดับ เพ่ือส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน  
   • ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศและ
ยุทธศาสตร์ จังหวัดที่สะท้อนความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่ และให้อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรม และมีความ 
รับผิดชอบต่อสังคม 



๘ 

 

   • พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนานวัตกรรม 
ปรับปรุง ประสิทธิภาพการท าธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอ านวยความสะดวกทางด้านโครงสร้างและ 
ระบบ ด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านบุคลากร ภาคเกษตร  

   • เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
   • เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร 

   • ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ  

   • พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน ภาคอุตสาหกรรม  
   • พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ภาคบริการ  
   • สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
   • ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ  
   • ส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

   • พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการรูปแบบใหม่
ให้มี จุดเด่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ตลอดจน 
ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเก่ียวกับภูมิปัญญาชาวบ้านในการพัฒนา ผลิตภัณฑ์
ที่มีความเป็นเอกลักษณ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย เพ่ือสนองตอบผู้บริโภคทุกระดับ และรณรงค์
ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญในการสร้างเครื่องหมายการค้าของตนเอง และสร้างภาพลักษณ์
สินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับของคนทั่วโลกสนับสนุนผู้ประกอบการเดิมให้สามารถปรับตัว และเตรียมความพร้อมส าหรับ
รูปแบบการด าเนินธุรกิจใหม่ๆ และมาตรการทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  

   • พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
   • พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ที่เข้มแข็งเพ่ือเป็นพลัง
ขับเคลื่อน เศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ และเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การ แข่งขันส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริ การและ 
อุตสาหกรรมดิจิตอล  

   • ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล  
   • พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และกลุ่ม
ประชาชน/ เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
   • เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญ
สู่ภูมิภาค สร้างความ มั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งในด้านการผลิตร่วมและช่องทาง
การตลาดร่วมกัน  
   • พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาเป็นฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูง มีบริการ
ทันสมัย ใช้ทรัพยากร อย่างประหยัด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน  
   • พ้ืนที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และน่าอยู่ใช้พลังงาน
และทรัพยากรอย่าง ประหยัด จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีอนาคต มีระบบ
รางเชื่อมโยงเมือง ศูนย์กลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขีดความสามารถ
สูง  
   • ด้านการขนส่ง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่ต้นทุนรวมทั้งพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก ในการเดินทางและขนส่งไปสู่เมืองศูนย์กลางของภูมิภาคทั่วประเทศ และ



๙ 

 

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศยานและการผลิต
ชิ้นส่วนอากาศยาน เพ่ือสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ 
   • ด้านความมั่นคงทางพลังงาน พัฒนาให้มีความมั่นคงในราคาที่เหมาะสม โดยกระจายประเภทของ
เชื้อเพลิง ส่งเสริมพลังงานทดแทนตาม ศักยภาพรายพ้ืนที่ อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ด้านพลังงาน พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และน าไปสู่การสร้าง อุตสาหกรรมที่จะเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ 
รวมทั้งเชื่อมโยงแหล่งพลังงานกับประเทศในอาเซียน  
   • ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ICT ที่เป็น
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและ กระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และเชี่ยวชาญระดับ
มาตรฐานสากล เพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และ ใช้ ICT ในการสร้างนวัตกรรมการบริการภาครัฐแบบ
บูรณาการ ประยุกต์ ICT เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิต การศึกษา และ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
   • ด้านการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 โดยมีสัดส่วนรัฐ
ต่อเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจัยที่มุ่งเปูา ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ เพ่ิมจ านวนบุคคลากรด้านวิจัย
และพัฒนาเป็น 70 คนต่อประชากร 10,000 คน 
   • สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ทั้งในระดับ
ทวิภาคี และ พหุภาคี เพ่ือส่งเสริมความมั่นคง เพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนร่วมกัน  
   • ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการ
ด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็น
ฐาน ความร่วมมือในเอเชีย  
   • ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนและผู้ประกอบการไทยใน
ต่างประเทศ  
   • ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้าน 
สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการปูองกันภัยในทุกรูปแบบ  
   • ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและถ่วงดุลระหว่างกลุ่มอ านาจต่างๆ 
และแก้ไข ปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการด ารงความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศและ
องค์กร ระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่ม 
มหาอ านาจต่าง ๆ  
   • เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักดันการพัฒนาในอนุ
ภูมิภาคและ ภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านการเงินและทาง
เทคนิคกับ ประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุนมนุษย์  
   • สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และส่งเสริมการค้ากั บ
กลุ่มประเทศ ก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงที่มี
ผลบังคับ ใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมทั้งวางแนวทางปูองกันผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึน  
   • สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศและ
ผลประโยชน์ที่มีต่อการ พัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้งด าเนินการเชิงรุกในการสร้าง
ความเข้าใจ ความ เชื่อมั่น และภาพลักษณ์ท่ีดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ ของประเทศไทย 

 
 



๑๐ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
   • การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต่
ในครรภ์และ ต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ แรกเกิด /ปฐมวัย (2) วัยเรียน (3) วัยรุ่น/นักศึกษา 
(4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผู้สูงอายุ  
   • การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้ มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดยการปฏิรูป
โครงสร้างและระบบ บริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง และการ
ยกระดับสถาบันการศึกษาใน สาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพและประสิทธิภาพการจัด การศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน   ในการจัดการศึกษา ปรับระบบ
การผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนา ระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมทั้งให้มีการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   • การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุ่งเน้นการปูองกันและควบคุมปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ การ
พัฒนาสภาพแวดล้อม ที่เอ้ือต่อสุขภาพ การส่งเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกายและจิตที่ดี 
สร้างและเผยแพร่ความรู้ ด้านสุขภาพเพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนารูปแบบการกีฬาเพ่ือสุขภาพ
ที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย  
   • การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของสถาบัน
ครอบครัวในการบ่ม เพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต จิตส านึก
สาธารณะ ควบคู่ไปกับ การสร้างค่านิยมหลักของไทยให้สมาชิกในครอบครัว สร้างความอบอุ่นและมั่นคงให้สมาชิกใน
ครอบครัว 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
   • การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้างความมั่นคง
ทางด้านรายได้และ การออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงเป็นธรรมทั้งในด้านบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ฐานทรัพยากร
ต่างๆ โดยเฉพาะ ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  
   • การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 
3 กองทุน เพื่อให้ เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ าในระบบหลักประกันสุขภาพ การ
ส่งเสริมการอภิบาล ระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่าย รวมทั้งการพัฒนารูปแบบการกีฬาเพ่ือสุขภาพ 
     • การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและ สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส  
   • การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน โดย
การฟ้ืนฟู บทบาทสถาบันศาสนา การธ ารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพ่ือเป็นฐานรากที่เข้มแข็งใน
สังคม ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน  
  • พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา ส่งเสริมจรรยาบรรณของ
สื่อมวลชน มีการปรับปรุง ระบบตรวจสอบสื่อ มีการก าหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนให้มีความรู้เท่าทันสื่อ
โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   • ปกปูองรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ ด าเนินการปราบปรามและปูองกันการบุกรุกท าลายปุา อย่าง
เข้มงวด  



๑๑ 

 

   • ส่งเสริมการปลูกปุาเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ปุาไม้บนพ้ืนฐานให้ คนและ
ชุมชนสามารถอยู่กับปุาได้ และส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการ
อนุรักษ์  

   • วางระบบปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
   • เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   • เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บน้ าต้นทุนและ แหล่ง
ชะลอน้ าที่เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ ระบายน้ า และการผันน้ า รวมทั้ง
การสร้างการ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

   • ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
   • เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด  
   • ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

   • สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอย่าง ถูกต้อง
และต่อเนื่อง 
   • พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ และบรรจุให้เป็น 
แผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนที่  
   • สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการ
พัฒนา 
   • เพ่ิมศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
ของเสีย  

   • เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน  
   • พัฒนาพื้นที่เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่าง สมดุล
และยั่งยืน 

   • ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก  
   • เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
   • ส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

   • ปูองกันเฝูาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผนบริหารความต่อเนื่อง ของธุรกิจ 
   • จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ ค่าธรรมเนียม
การจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อ สิ่งแวดล้อม  
   • ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือกและ อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
    • ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ โครงสร้าง องค์ กร 
กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

   • ปฏิรูประบบภาษีทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมรายได้ของภาครัฐและเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ใน การแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ า  



๑๒ 

 

   • ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดให้มีกฎหมายที่เป็นกรอบ 
ในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะยาวเพ่ือ สนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาประเทศ  
   • มุ่งเน้นการจัดท้างบประมาณโดยยึดพ้ืนที่และประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัวตั้ง และให้ประชาชน
เข้า มามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากข้ึน  
   • ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงานให้ภาคส่วนอ่ืนเพ่ิม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  
   • พัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  ใน
การ ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี
เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน  
   • พัฒนารูปแบบและวิธีการท างานของภาครัฐในระดับต่างๆ ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน 
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพ้ืนที่เป็นหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้เป็นแบบ ยึดพ้ืนที่เป็นตัว
ตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณให้กระทรวง/กรม ต้องสนับสนุนการ ขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดในสัดส่วนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 

   • วางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณประเทศ  
   • สรรหา และจูงใจให้คนรุ่นใหม่ที่มีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย สนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง ภาครัฐและภาคเอกชน  
   • เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแต่งตั้ง โยกย้ายบุคลากรภาครัฐ โดย
ค านึงถึงความดีงาม ความมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาด้วย  
   • ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่าย
ต่างๆ สอดส่องเฝูาระวัง ตรวจสอบ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
คุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง  

   • พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผ่านการฝึกอบรมเข้ามา
ด าเนินการตรวจสอบการ จัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ  

   • พัฒนางานบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือสนองตอบความต้องการของผู้รับบริการ  
   • พัฒนาศูนย์กลางการให้บริการด้วยระบบ e-service และการจัดท า web-portal จัดท าฐานข้อมูล
งานบริการที่มี ประสิทธิภาพ ให้ประชาชนเข้าถึงการให้บริการของรัฐได้โดยสะดวก  
   • ยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการ การให้บริการ online ผ่านทางเว็บไซด์ และโทรศัพท์มือถือ  
   • การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การ
ประกอบธุรกิจ ข้อตกลง ระหว่างประเทศและการแข่งขันระหว่างประเทศ  
   • เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
รวดเร็ว สามารถให้ความ ช่วยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได้ 
 
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560- พ.ศ.2564) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 เป้าหมายที่ 1 คนไทยทุกกลุ่มวัยมีทักษะและความรู้ความสามารถที่จะเป็นฐานในการพัฒนาประเทศ 
 แนวทางการพัฒนา 
  • ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะสมองและทักษะทางสังคมที่เหมาะสม  



๑๓ 

 

  • พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ มีทักษะการท่างานและการใช้ชีวิตที่
พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน  
  • ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
งาน  
  • พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุให้มีโอกาสเข้าสู่ตลาดงานเพิ่มขึ้น  
  • การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย  
 
 เป้าหมายที่ 2 คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 แนวทางการพัฒนา 
  • ขยายผลความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และผู้เชี่ยวชาญในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  
  • ส่งเสริมระบบทวิภาคีหรือ สหกิจศึกษา  
  • พัฒนาคุณภาพครู  
  • พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย  
  • ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหว่างบ้าน วัด โรงเรียนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
 
 เป้าหมายที่ 3 คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพที่ลดลงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
แนวทางการพัฒนา 
  • พัฒนาความรู้ในการดูแลสุขภาพด้วยตนเอง  
  • พัฒนารูปแบบการออกก าลังกายและโภชนาการ  
  • ควบคุมการส่งเสริมการตลาด ในผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ  
  • สร้างกลไกในการจัดท่านโยบายสาธารณะที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  
 
 เป้าหมายที่ 4 คนไทยมีจิตส านึกพลเมืองและมีค่านิยมตาม บรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย 
แนวทางการพัฒนา 
  • การเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุข ของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะคนให้มีคุณภาพ  
  • การหล่อหลอมคนไทยให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี และภาคธุรกิจท่าธุรกิจเพ่ือสังคม 
  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 เป้าหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของ กลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมแตกต่างกัน
และแก้ไขปัญหาความยากจน 
 แนวทางการพัฒนา 
  • การพัฒนาระบบฐานข้อมูลรายได้ให้ครอบคลุมประชากรทั่วประเทศ เพ่ือขยายความคุ้มครองทาง
สังคมและการจัดสวัสดิการที่สามารถเจาะจงกลุ่มเปูาหมายได้  
  • การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐาน
ราก โดยสร้างและพัฒนาผู้น่าการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เสรมิสร้างกระบวนการวิจัยในชุมชนเพื่อน่าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ในชุมชน ส่งเสริมการใช้ ICT ในการสร้างการจัดการความรู้ในชุมชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการ
ระดับ  



๑๔ 

 

  • การก าหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคมและเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มคนที่มีรายได้
น้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยเพิ่มการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน จัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการและเชิงพ้ืนที่
ที่มีการก าหนดเปูาหมายเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ควบคู่ไปกับเปูาหมายทางเศรษฐกิจ  
 
 เป้าหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ 
 แนวทางการพัฒนา  
  • การให้ความช่วยเหลือทางสังคมเพ่ือเป็นแต้มต่อแก่กลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้
ต่ าสุด อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่กลุ่มเปูาหมายอย่างต่อเนื่องการจัดบริการด้านสุขภาพ
ให้กับประชากรที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล การเพ่ิมแต้มต่อในการจัดการคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการ  
  • การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค โดยการให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่
ตามกฎหมายแก่ประชาชน การพัฒนาศักยภาพชุมชนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบยุติธรรมชุมชน  
  • การกระจายการให้บริการภาครัฐทุกประเภทให้มีความครอบคลุมทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรม  
  • การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
 เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
  • เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 โดยมีรายได้ต่อหัวเป็น 8,200 ดอลลาร์ สรอ.  
  • การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐและเอกชนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10 และ 7.5 ต่อปี ตามล าดับ  
  • มูลค่าและปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0  
    • ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตโดยรวมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2.5 ต่อปีและปัจจัย
แรงงานเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2.5 ต่อปี  
  • กรอบอัตราเงินเฟูอระยะปานกลางอยู่ที่ร้อยละ 2.5 +/- 1.5 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 12 ไม่เกินร้อยละ 55 ของ GDP และดุลบัญชีเดินสะพัดไม่ขาดดุล  
  • การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นการลงทุนจากความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน เฉลี่ยปีละ 
47,000 ล้านบาท   
  • ประชาชนและผู้ประกอบการที่เข้าข่ายต้องเสียภาษีมีการยื่นแบบเพ่ือช าระภาษีที่ถูกต้องเพ่ิมขึ้น  
   • เลื่อนอันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศโดย IMDให้อยู่ในกลุ่ม 1 ใน 25 
ของประเทศแรกที่ได้รับการจัดอันดับทั้งหมด  
 แนวทางการพัฒนาด้านการคลัง  
   เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณของประเทศ  
   พัฒนาการจัดเก็บรายได้ภาครัฐ  
   ใช้มาตรการภาษีสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
   ปรับโครงสร้าง ฟ้ืนฟู และพัฒนาประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะการเงิน  
   ลดความเสี่ยงทางการคลังจากภาระค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคม  
   กระจายอ านาจการปกครองทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  



๑๕ 

 

   ทบทวนบทบาทของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ในการจัดบริการสาธารณะ  
 แนวทางการพัฒนาด้านการเงิน  
  โดยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงิน ขยายการเข้าถึงบริการทางการเงิน พัฒนา
นวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ๆ และเพ่ิมประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้เป็นกลไก ที่
สนับสนุนด่าเนินนโยบายของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  
 เป้าหมายที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 
  • ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
3, 4.5 และ 6 ต่อปี ตามล่าดับ  
  • เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือน และพ้ืนที่การ
ท่าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นเป็น 500,000 ไร่  
  • มีพ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ จ านวน 15 พ้ืนที่  
  • ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า 3 ล้านล้านบาท และอันดับความสามารถในการ
แข่งขันด้านการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่าอันดับที่ 30  
  • สัดส่วน GDP SMEs ต่อ GDP ทั้งประเทศ เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 45  
  • เพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านการเงิน ประกอบด้วย (1)ปรับเพ่ิมอันดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันในภาคการเงิน (2)เพ่ิมคะแนนทักษะทางการเงินของคนไทยเท่ากับคะแนนเฉลี่ยของโลก (3)ลดสัดส่วนการกู้เงิน
นอกระบบให้เหลือไม่เกินร้อยละ2 และ (4)เพ่ิมปริมาณการใช้บริการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เป็น 200 ครั้ง/ปี/คน  
 แนวทางการพัฒนา  
  • การพัฒนาภาคการเกษตร โดยพัฒนาแหล่งน้ า ขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท่ากิน เสริมสร้างขีด
ความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร เร่งขยายผลแนวคิดการท่าการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตร  
  • การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมศักยภาพปัจจุบัน และ
วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมส่าหรับอนาคต  
  • การพัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว โดยเสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของ
ภาคบริการให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนภาคบริการและ การ
ท่องเที่ยว และปรับโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว  
  • การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน เพ่ือรองรับความเป็นชาติการค้า  
  • การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน อาทิ ฝีมือแรงงาน ระบบทรัพย์สินทาง
ปัญญา และกฎระเบียบต่างๆ  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 1 เพิ่มพื้นที่ป่าไม้และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 แนวทางการพัฒนา  
  • อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้  
  • ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  
  • พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
  • คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  



๑๖ 

 

  • วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่  
 
 เป้าหมายที่ 2 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ าในพื้นที่ 25 ลุ่มน้ าของประเทศอย่างม่ันคง ปลอดภัยและเท่า
เทียม 
 แนวทางการพัฒนา  
  • สนับสนุนให้มีแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการในระดับลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ า 
  • ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบ อย่างยั่งยืน  
  • น่ากระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาใช้เป็นเครื่องมือ ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 
  • สร้างความม่ันคงและเท่าเทียมด้านน้ าเพื่อการบริโภค อุปโภค และน้ าเพ่ือสนับสนุนภาคการผลิต  
 
 เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
และระบบนิเวศ 
 แนวทางการพัฒนา  
  • เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ  
  • เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ า และอากาศ  
  • พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  • ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  • พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อาทิ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
 
 เป้าหมายที่ 4 เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 แนวทางการพัฒนา  
  • ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถใน การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
  • บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  
  • การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความม่ันคง 
 เป้าหมายที่ 1 ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศตลอดไป 
 แนวทางการพัฒนา  
  • จัดกิจกรรมเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
  • เสริมสร้างความมั่นคงและปูองกันการล่วงละเมิดสถาบันหลักของชาติ  
 
 เป้าหมายที่ 2 ประเทศชาติมีความม่ันคงทุกมิติ และสังคมมีความสมานฉันท์เพิ่มขึ้น 
 แนวทางการพัฒนา  



๑๗ 

 

  • สร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความคิดเห็นที่แตกต่างบนพื้นฐานสิทธิและหน้าที่ตามระบอบ
ประชาธิปไตย  
 
 เป้าหมายที่ 3 พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้มีเศรษฐกิจดีขึ้นและประชาชนมีสันติสุขและปลอดภัย 
 แนวทางการพัฒนา  
  • ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” พร้อมทั้งสร้างโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่  
 
 เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยสามารถรับมือกับ ภัยคุกคามและมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพิ่มข้ึน 
 แนวทางการพัฒนา  
  • พัฒนาศักยภาพและความพร้อมก าลังปูองกันประเทศและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  
  • ด่าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างสมดุล  
 
 เป้าหมายที่ 5 ความเสี่ยงจากการก่อการร้าย ต่ ากว่าอันดับท่ี 20 และด้านไซเบอร์ต่ ากว่าอันดับท่ี 10 ของ
โลก 
 แนวทางการพัฒนา  
  • พัฒนาระบบงานด้านการข่าวกรอง ควบคู่กับการพัฒนาแผนหลักนิยมท่ีเกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ  
 
 เป้าหมายที่ 6 สาธารณภัยตา่งๆ มีแนวโน้มลดลง 
 แนวทางการพัฒนา  
  • พัฒนาระบบการแจ้งเตือน การปูองกัน การเผชิญเหตุ ในภาวะวิกฤติ  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 เป้าหมายที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจให้อยู่ใน
อันดับสองของอาเซียน 
 แนวทางการพัฒนา  
  • ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 
ทันสมัย คล่องตัว มีขนาด ที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  
  • ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน การคลังภาครัฐ 
เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ  
  • เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
 
 เป้าหมายที่ 2 เพิ่มจ้านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
 แนวทางการพัฒนา  
  • เร่งทบทวนการกระจายอ านาจการถ่ายโอนภารกิจเรื่องการศึกษาและสาธารณสุข  
  • พัฒนาความรู้ความสามารถของบุคคลากร  



๑๘ 

 

  • เพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารจัดการ และปรับปรุงระบบบริหารจัดการรายได้และ เงินอุดหนุน
ของท้องถิ่น  
 
 เป้าหมายที่ 3 เพิ่มคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันให้อยู่ สูงกว่าร้อยละ 50 
 แนวทางการพัฒนา  
  •ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง  
  •ปูองกันการทุจริต โดยอุดช่องโหว่ของกฎหมายในการต่อต้าน การทุจริต  
  •วางระบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีทุจริตให้มีประสิทธิภาพ  
 
 เป้าหมายที่ 4 ลดข้อร้องเรียนของประชาชนที่ไม่ได้รับ การอ้านวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาค เป็นธรรม 
 แนวทางการพัฒนา  
  • ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ โลจิสติกส์ในภาพรวม 
 แนวทางการพัฒนา  
  พัฒนาระบบขนส่งทางราง ขนส่งสาธารณะ ในเขตเมือง โครงข่ายทางถนน ระบบขนส่งทางอากาศ 
และระบบขนส่งทางน้ า 
 
 เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบคมนาคม 
 แนวทางการพัฒนา  
  สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาระบบ
การก ากับดูแลในระบบขนส่ง 
 
 เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาระบบ โลจิสติกส 
 แนวทางการพัฒนา  
  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบบริหารจัดการโลจิสติกส์และ โซ่อุปทาน ระบบการอ่านวย ความ
สะดวกทางการค้า และบริหารจัดการระบบติดตามประเมินผล การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ของประเทศ 
 
 เป้าหมายที่ 4 การพัฒนาด้านพลังงาน 
 แนวทางการพัฒนา  
  • ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
  • จัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ และสร้าง ความมั่นคงทางพลังงาน  
  • เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  
  • ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานและเพ่ิมโอกาสของไทยในการพัฒนาพลังงาน ใน
ภูมิภาคอาเซียน  
 



๑๙ 

 

 เป้าหมายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 แนวทางการพัฒนา  
  • พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง พ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศ ให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
  • ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ  
  • ส่งเสริมนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกาศของไทยพัฒนา
ความรู้และทักษะของประชาชน  
  • สร้างความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์  
 
 เป้าหมายที่ 6 การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ าประปา) 
 แนวทางการพัฒนา  
  • พัฒนาระบบน้ าประปา ให้ครอบคลุมและทั่วถึง  
  • บริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม  
  • เร่งรัดการลดอัตราน้ าสูญเสียในเชิงรุกควบคู่กับการบ ารุงรักษาเชิงปูองกันของระบบประปา ทั่ว
ประเทศ  
  • เร่งปรับปรุงโครงสร้าง การบริหารกิจการประปา  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8 วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 เป้าหมายที่ 1 เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา สู่ร้อยละ 1.5 ของ GDP และมี
สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70:30 
 แนวทางการพัฒนา  
  • เร่งส่งเสริมให้เกิดสังคมนวัตกรรม และผลักดันงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ โดยเสริมสร้างนวัตกรรม
ภาคธุรกิจ พัฒนานวัตกรรมภาครัฐและภาคสังคม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยสู่นวัตกรรมเพ่ือให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า  
  • พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 
 
 เป้าหมายที่ 2 เพิ่มจ้านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน 
 แนวทางการพัฒนา  
  • เร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้พอเพียงและสอดคล้องกับความต้องการใน
อนาคต เร่งสร้างนักวิจัย  มืออาชีพ  
  • พัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี  
  • พัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรวิจัยทั้งในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
  • ดึงดูดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัย และนักวิทยาศาสตร์ในต่างประเทศ ให้มาท่างานในประเทศไทย  
  • ส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และ
คณิตศาสตร์  
  • ส่งเสริมการเรียนรู้สู่การเป็นผู้ประกอบการ  
  • พัฒนาตลาดรองรับงานส่าหรับบุคลากรวิจัย  
 
 เป้าหมายที่ 3 เพิ่มอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคโนโลยี 
จัดโดย IMD ให้อยู่ในล้าดับ 1 ใน 30 



๒๐ 

 

 แนวทางการพัฒนา  
  • ปรับปรุงและพัฒนาระบบรองรับเทคโนโลยีส าคัญๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ  
  • ส่งเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐาน  
  • สนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนจัดตั้งศูนย์วิจัยพัฒนาในประเทศ  
  • สนับสนุนเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ และหลากหลายเพ่ือเป็นกลไกระดมทุน  
  • เร่งพัฒนาและประชาสัมพันธ์ศูนย์แห่งความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอุทยาน
วิทยาศาสตร์ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค  
  • สนับสนุนให้เกิดการร่วมท่างานและแบ่งปันทรัพยากรด้านอุปกรณ์ เครื่องมือ และห้องปฏิบัติการ
ทดลองระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ และภาคเอกชน  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 เป้าหมายที่ 1 ช่องว่างรายได้ระหว่างภาคลดลง และมีการกระจายรายได้ของประชาชนอย่างเป็นธรรม
มากขึ้น 
 แนวทางการพัฒนา  
  • พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความยั่งยืน / ยกระดับการท่องเที่ยวสู่นานาชาติ /เสริมสร้าง
มาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว  
  • พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร  
  • พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง  
  • ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม /วางระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรม  
  • เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
  • พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ  
  • ยกระดับฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
 
 เป้าหมายที่ 2 เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจดี และการ
เดินทางสะดวก 
 แนวทางการพัฒนา  
  • พัฒนาเมืองหลัก พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลาง ของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ และปลอดภัย 
พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง รักษา อัตลักษณ์ของเมือง เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร จัดการเมือง  
  •พัฒนาเมืองส าคัญ อาทิ กรุงเทพฯ เมืองปริมณฑล ขอนแก่น นครราชสีมา ภูเก็ต หาดใหญ่ และเมือง
ใหม่บริเวณชุมทางเชื่อมโยงการขนส่งระบบรางที่เกิดขึ้นใหม่ที่ส าคัญ  
 
 เป้าหมายที่ 3 พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา  
  • เร่งรัดการแก้ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เศรษฐกิจหลักให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่าง เป็น
รูปธรรม  
  • สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลัก  
  • พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและคุณภาพบริการสังคมเพ่ือรองรับการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนและ
การเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ 



๒๑ 

 

 
 เป้าหมายที่ 4 พื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนมีการพัฒนาที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 
 แนวทางการพัฒนา  
  • ส่งเสริมและอ่านวยความสะดวก การลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
  • สนับสนุนการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และยกระดับกิจกรรม ทาง
เศรษฐกจิในพ้ืนที่  
  • ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเข้ามา มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จาก 
การพัฒนา  
  • บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
 เป้าหมายที่ 1 ประเทศไทยมีบทบาทน้าในภูมิภาคทั้งด้านโลจิสติกส์ การค้า การบริการและการลงทุน 
 แนวทางการพัฒนา  
  เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้าน การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม ภายใต้ความร่วมมือ
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 
  
 เป้าหมายที่ 2 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการกระจายความเจริญในภูมิภาคเอเชีย กลุ่มอาเซียน  
และอนุภูมิภาค 
 แนวทางการพัฒนา  
  พัฒนาและส่งเสริม ให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจและการบริการและการลงทุนที่มีสมรรถนะ
สูงและ เป็นที่ยอมรับในภูมิภาค 
 
 เป้าหมายที่ 3 ระบบ ห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน มีความเชื่อมโยงกัน เพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
 แนวทางการพัฒนา  
  ส่งเสริม Outward Investment เพ่ือขยายฐานการผลิต การค้า การบริการ ของผู้ประกอบการไทย 
สร้างผลตอบแทนจากเงินทุนและ know how ของไทย และพัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็นชาติการค้า  
(Trading Nation) 
 
 เป้าหมายที่ 4 ไทยมีภาพลักษณ์ที่ดี เป็นที่เชื่อม่ันของนานาชาติในฐานะประเทศที่มาตรฐานด าเนินการ
ต่างๆ เป็นไปตามมาตรฐานสากลและบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 
 แนวทางการพัฒนา  
  มุ่งเปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Partner) ทั้งในระดับ อนุภูมิภาคและภูมิภาค ที่มีความเสมอภาคกัน 
 
 เป้าหมายที่ 5 ไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา ที่ส าคัญท้ังในระดับ อนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมีส่วนร่วม
ส าคัญในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 
 แนวทางการพัฒนา  
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  • การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  
  • การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาค  
 
 เป้าหมายที่ 6 ภาคเอกชนไทย มีเครือข่ายและองค์ความรู้ ที่ส่งเสริมขีดความสามารถ ในการแข่งขัน การ
ขยายตลาด ทั้งตลาดเดิมและตลาดไหม 
 แนวทางการพัฒนา  
  บูรณาการ ความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในประเทศ และภารกิจด้านการต่างประเทศ 
 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

      ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการเพ่ิมศักยภาพสินค้าเกษตร 
       ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป 
      ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการยกระดับการท่องเที่ยว 
          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง “ศูนย์กลาง    อุตสาหกรรมแปร
รูปการเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์สู่อนุภูมิภาคกลุ่มน้ าโขง” 

       ยุทธศาสตร์ที่ 1  มหกรรมแปรรูปการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้า การบริการ และโลจิสติกส์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 

 
3. แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ. 2561 – 2564)  

วิสัยทัศน์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด ประเด็นยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 – 2564 

  จังหวัดร้อยเอ็ด ได้น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพทั่วไป ปัญหาและความต้องการของประชาชน
ตลอดจน การประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด โดยน ามาวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค แล้วประเมินศักยภาพการพัฒนาร่วมกับประเด็นการพัฒนาตามนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564  ยุทธศาสตร์รายสาขา ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของ
ประเทศ และยุทธศาสตร์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด มาจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561 – 2564 สรุปได้ ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศน์จังหวัดร้อยเอ็ด 

 “ เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม บนพ้ืนฐานแหล่งผลิต  และสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง เอ้ือต่อการลงทุนของภาคเอกชน และเป็นเมืองน่าเที่ยว น่าอยู่” 

2. พันธกิจ  
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  2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิ เพ่ือสร้างมูลค่าด้วยนวัตกรรม เพิ่มศักยภาพการบริหาร
ทรัพยากรและสินค้าการเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นแหล่งอาหาร
ปลอดภัย 
  2.2  พัฒนาให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เชื่อมโยงการบริการ สินค้า 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้ง วัฒนธรรม ค่านิยม และประเพณีท่ีดีงาม สามารถผสมผสานกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
สมัยใหม่ได้อย่างกลมกลืน 
   2.3  พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ ให้ภาคประชาสังคม และส่งเสริมให้มี
การด าเนินชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความม่ันคง มั่งคั่งยั่งยืน เพื่อ
สร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. เป้าประสงค์รวม 
 3.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เติบโตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี 
 3.2 สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัย และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเกณฑ์มาตรฐาน 
4. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร สู่มาตรฐาน               
    เกษตรอินทรีย์ และอาหารปลอดภัย   
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิต  
   และการ ลงทุน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน              
    และสังคม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4   สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีคุณภาพ 
   และยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5   รักษาความมั่นคงภายใน และบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 
5. กลยุทธ์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

 5.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  :  เพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานเกษตร
อินทรีย ์และอาหารปลอดภัย 

      เป้าประสงค์ 
 (1) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร 
 (2) เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัดเติบโตเพ่ิมข้ึน 
      ตัวช้ีวัด 
 (1) ผลผลิตข้าวหอมมะลิเฉลี่ยต่อไร่เพ่ิมขึ้น (10 กิโลกรัม) 

  (2) ร้อยละของจ านวนแปลงฟาร์มเปูาหมายที่ปลูกข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรได้รับมาตรฐาน
เกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ (ร้อยละ 80) 
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 (3) มูลค่าการจ าหน่ายสินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
  (4) ร้อยละของหมู่บ้านมีตลาดสินค้าเกษตรชุมชนในปี 2564 (ร้อยละ 70 ของ หมู่บ้านทั้งจังหวัด) 

       กลยุทธ์ 
   (1) พัฒนาพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพของจังหวัดเป็นเศรษฐกิจ 

ข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง 
     (2) พัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูปข้าวหอมมะลิ และสินค้าเกษตรด้วย   วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และนวัตกรรม ให้อยู่ภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ทุกข้ันตอน 
  (3) สนับสนุน ส่งเสริมเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร ให้เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ตาม หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

     (4) ส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรในท้องถิ่น และตลาดอิเล็กทรอนิกส์อย่างทั่วถึง 
 

 5.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  :  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิตและการ
ลงทุน 

      เป้าประสงค์ 
 (1) เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน 

      (2) เศรษฐกิจดี และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคนอกการเกษตรของจังหวัดเพ่ิมขึ้น  
     ตัวช้ีวัด 
 (1) รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
 (2) รับความส าเร็จของการส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด (ระดับ) 

   (3) มูลค่าการลงทุนของภาคการค้า การอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการบริการของจังหวัด   
เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5 ต่อปี) 

 (4) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคนอกการเกษตรเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
 (5) มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนและ OTOP เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
 กลยุทธ์ 

   (1) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหลักสามเหลี่ยมสาเกตุนคร และพ้ืนที่ที่มี ศักยภาพรวมทั้ง
กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 

 (2) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ 
ให้ได้มาตรฐาน 

 (3) ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อมผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค เพ่ือการค้าและส่งออก 
โดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมสีเขียว 
  (4) ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เชื่อโยงกับภาคอุตสาหกรรมการค้า และการ
ลงทุน 
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5.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  :  ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว  
ชุมชน  และสังคม 

 เป้าประสงค์ 
  (1) เพ่ือให้คนได้รับการพัฒนาเหมาะสมตามวัย มีคุณภาพ เป็นคนดีคนเก่ง มีอาชีพมีรายได้ 

 (2) เป็นเมืองที่น่าอยู่ บนพื้นฐานเศรษฐกิจดี สังคมปลอดภัย สภาพแวดล้อมดี 
มีความม่ันคง และยั่งยืน 

      ตัวชี้วัด   
      (1) ร้อยละของเด็กและเยาวชนได้รับการเรียนรู้ พัฒนาทักษะชีวิตตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (ร้อยละ 100) 

 (2) ร้อยละของผู้ปุวยด้วยโรคมะเร็ง เบาหวาน และความดันโรหิตสูงรายใหม่ลดลง 
(ร้อยละ 15 ต่อปี) 

 (3) ร้อยละของผู้สูงอายุเข้าระบบการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
(ร้อยละ 95) 

 (4) ร้อยละของผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อก าลังแรงงาน (ร้อยละ 80) 
 (5) ร้อยละของครัวเรือนยากจนเปูาหมายที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง (ร้อยละ 80) 
       กลยุทธ์ 
 (1) พัฒนาคนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้รองรับการเปลี่ยนแปลง 
 (2) พัฒนาระบบสุขภาพเชิงปูองกัน ด้วยเทคโนโลยีสุขภาพ สปา และเทคโนโลยีการแพทย์ 

  (๓) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และ  การจัด    
สวัสดิการสังคมให้มีคุณภาพ 
  (4) สร้างและพัฒนาแรงงานไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง รวมทั้งน าเข้าสู่
ระบบประกันสังคม 

          (5) สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้หลุดพ้นจากความยากจน 
  (6) พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 

 ๕.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  :  สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและ
ยั่งยืน  

 เป้าประสงค์ 
 (๑) เกษตรมีน้ าใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี 
           (2) คืนความอุดมสมบูรณ์ สร้างความสมดุลแก่ระบบนิเวศน์ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของ สภาพ
ภูมิอากาศ 
 ตัวช้ีวัด 
 (1) ร้อยละของหมู่บ้านมีน้ าใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี (ร้อยละ 100 ต่อปี)  
 (2) จ านวนพื้นที่ปุาได้รับการฟื้นฟูและปลูกปุาเพ่ิมขึ้น (จ านวน 4,000 ไร่/ปี) 
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  (3) ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตารมหลักวิชาการ (ร้อยละ 
85 ในปี 2564)  

 (4) จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาเข้าสู่ระบบการก าจัดกากอุตสาหกรรม 
(ร้อยละ 100)  

 กลยุทธ์ 
 (1) พัฒนาแหล่งน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ  
 (2) ฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์ในพ้ืนที่ต้นน้ า ปุาเสื่อมโทรมและปุาชุมชน            
 (3) บริหารจัดการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการก าจัดให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมทั้ง 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม  ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในชุมชนและท้องถิ่น 
 
5.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  :  รักษาความม่ันคงภายใน และการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 เปูาประสงค์ 

       ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับบริการจากหน่วยงาภาครัฐด้วยความ
เสนอภาค และเป็นธรรม 

 ตัวช้ีวัด 
 (1) ร้อยละของจ านวนคดีอาชญากรรมในคดี 5 กลุ่ม จับกุมผู้กระท าผิด (ร้อยละ 85)   

      (2) ร้อยละของจ านวนเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ของศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดได้รับการแก้ไข                 
(ร้อยละ 95) 

 (3) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการของหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 90)    
 (4) ร้อยละการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมของจังหวัด (ร้อยละ 96)    
 (5) ระดับความส าเร็จของกรด าเนินการตามแนวทางปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย  

 (ระดับ 5) 
 กลยุทธ์ 
 (1) เพ่ิมศักยภาพการรักษาความมั่นคงและสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 

   (2) ลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เพ่ือสร้างความปลอดภัยให้สังคม     
 (3) เพ่ิมศักยภาพการปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยให้มีประสิทธิภาพ     (4) 
ส่งเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐ ภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
 วิสัยทัศน์ 
 “เป็นท้องถิ่นท่ีมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านกล
ไกลประชารัฐ” 
 พันธกิจ 
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 (1) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้มีคุณภาพ เพ่ือสร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ ยกระดับ     
คุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง 
 (2) ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (3) ประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนจากภายในจังหวัด 
 เป้าประสงค์รวม 
 (1) ท้องถิ่นมีความมั่นคง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 (2) มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เป้าประสงค์ 

   เป็นท้องถิ่นน่าอยู่ มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน 
ตัวช้ีวัด 
   (1) จ านวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น (จ านวน 20 แห่ง/ปี) 
   (2) จ านวนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู (จ านวน 5,000 ไร่/ปี) 
กลยุทธ์ 
   (1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบและได้มาตรฐาน 
   (2) บริหารจัดการน้ า พัฒนาชลประทานและเขตไฟฟูาเพ่ือการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

   (3) พัฒนาด้านผังเมือง การควบคุมอาคาร ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย การปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
    (4) บ ารุงรักษาปุาและน้ าอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีระบบ
นิเวศน์ที่เหมาะสม โดยมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
2. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม  
 เป้าประสงค์ 

   (1) เพ่ือพัฒนาให้พลเมืองมีคุณภาพ ประชาชนมีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
   (2) เพ่ือพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมที่เข้มแข็ง สมานฉันท์ เกื้อกูลเอ้ืออาทรต่อกัน 
ตัวช้ีวัด 
   (1) ร้อยละของเด็กได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ร้อยละ 100) 
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   (2) ร้อยละของประชาชนน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาด ารงชีวิต (ร้อยละ 85) 
   (3) ร้อยละของแรงงานได้พัฒนาสู่แรงงานมีฝีมือ (ร้อยละ 50) 
   (4) ร้อยละของประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ (ร้อยละ 80) 
กลยุทธ์ 
   (1) พัฒนาคนทุกช่วงวัย สรา้งสังคมแห่งการเรียนรู้ ด้านการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ สืบ 

ทอดองค์ความรู้ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   (2) พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ชีวิตแบบพอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นในการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ลดต้นทุนให้กับสินค้าและ
บริการ 

   (3) พัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แรงงานวิสาหกิจชุมชน      
ไปสู่แรงงานที่มีความรู้ มีฝีมือ ความเชี่ยวชาญ 

   (4) พัฒนาสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อม          
การปูองกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน และการเข้าถึงการรักษาของ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน 
 เป้าประสงค์ 

   (1) เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
   (2) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรของจังหวัด 
ตัวช้ีวัด 
   (1) มูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
   (2) แหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างขึ้น และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเพ่ิมขึ้น (จ านวน 20 แห่ง/ปี) 
   (3) มูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การบริการ การผลิต การค้าเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
   (4) จ านวนนวัตกรรมทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ้น (จ านวน 5 โครงการ/ปี) 
กลยุทธ์ 
   (1) ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

ของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   (2) พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นพื้นที่เปูาหมายทางการท่องเที่ยว การสร้างแหล่งท่องเที่ยว 

ใหม่ แหล่งท่องเที่ยวและการบริหารของจังหวัด 
   (3) สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลทางการเกษตรผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่างๆ การใช้ปุ๋ยชีวภาพ การลด 

ต้นทุนการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน 
   (4) พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม ให้เป็นเกษตรปลอดภัย สู่มาตรฐานสากล 

เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
4. ยุทธศาสตร์สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 
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เป้าประสงค์ 
   (1) เพ่ือสร้างความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
   (2) ส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ตัวช้ีวัด 

(1) จ านวนประชาชนมีความส านึกพลเมืองเพ่ิมข้ึน (จ านวน 12,000 คน/ปี) 
(2) ร้อยละการมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่างๆ (ร้อยละ 100) 
(3) ร้อยละของความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง (ร้อยละ 100) 

กลยุทธ์ 
(1) ส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพ 

ผู้น าชุมชน ค านึงถึงหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และมีคุณธรรม จากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกกระบวนการของประชาชนทุกคน เพ่ือแก้ปัญหา การปฏิรูป และ 
การพัฒนาท้องถิ่นในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 

(3) การบริหารแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐ 
(4) การสร้างความสงบ ความผาสุก ความมั่นคงในชีวิต การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การสร้าง 

โอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 
1.5 THAILAND 4.0  
 ประเทศไทย 4.0 เป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรี ที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่  Value–
Based Economy หรือ เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กล่าวคือ ในปัจจุบัน เรายังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจ
แบบ “ท ามาก ได้น้อย” เราจึงต้องการปรับเปลี่ยนเป็น “ท าน้อย ได้มาก” นั่นหมายถึงการขับเคลื่อนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างน้อยใน 3 มิติส าคัญ คือ  
 1. เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม  
 2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์ และนวัตกรรม  
   3. เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น  
 ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ  
               1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ที่
เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 
        2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่
การเป็น Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง  
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   3. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value 
Services  
              4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง โดยมีกลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย 5 กลุ่มด้วยกันคือ  
               4.1.กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
               4.2.กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-
Med)  
               4.3.กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics)  
               4.4.กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, Iot, Artificial Intelligence & Embedded Technology) และ  
               4.5.กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & 
High Value Services)  

 
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ 
๑. วิสัยทัศน์  

“ต าบลน่าอยู่  เฟื่องฟูวัฒนธรรม  ท าเกษตรอินทรีย์  มากมีกลุ่มอาชีพ” 
 

๒. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง 4 ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
แนวทางการพัฒนา   
 )1(  มีการจัดสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐานครบถ้วนเพียงพอต่อความ 

ต้องการ อาทิ ถนน แหล่งน้ า ไฟฟูา น้ าประปา โทรศัพท์ รางระบายน้ า ฯลฯ 
 (๒) ส ารวจข้อมูลและจัดท าทะเบียนเส้นทางและสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืน ๆที่อยู่ใน 

ความรับผิดชอบให้มีมาตรฐานและพร้อมที่จะด าเนินการส ารวจตรวจสอบเพื่อการวางแผนพัฒนาและจัดสรร
งบประมาณในการก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซม 

 (๓) พัฒนาระบบการติดต่อสื่อสารขององค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ โดยผ่าน   
Video  Conference 

 (๔) จัดท าและวางระบบผังเมืองรวม  เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต 
ยุทธศาสตร์ที ่ 2  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา   
 (1) ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังกายและเล่นกีฬา  และส่งเสริมสนับสนุนการ 

จัดการแข่งขันกีฬา  และอุปกรณ์การกีฬาต่าง ๆ 
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 (2) พัฒนาและจัดตั้งสถานที่ออกก าลังกายและบริการตามจุดต่างๆ ที่ส าคัญเพ่ือบริการแก่ 
ประชาชนในพื้นท่ี 

 (3) ส่งเสริมการจัดตั้งสถานศึกษา การจัดการศึกษา และการให้บริการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่าง 
ทั่วถึง และมีคุณภาพ 

 (4) สนับสนุนการปรับปรุงห้องสมุดประชาชนให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ โดยน าเทคโนโลยีที่ 
ทันสมัยมาใช้ 

 (5) ส่งเสริมให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

 (6) พัฒนาและปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้มาตรฐาน 
 (7) ส่งเสริมให้มีการศึกษาศิลปะพ้ืนบ้าน การละเล่น ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น เพื่อการ 

อนุรักษ์ให้คงอยู่และพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของท้องถิ่น 
 (8) ส่งเสริมและสนับสนุนงานที่เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา 
 (9) ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณีของท้องถิ่น และงานรัฐพิธีเนื่องในวันส าคัญต่าง ๆ  
ยุทธศาสตร์ที ่3  การพัฒนาด้าน คุณภาพชีวิต  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
แนวทางการพัฒนา   
 (1) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 (2) สนับสนุนการแก้ไขปัญหาเด็ก  เยาวชน  และผู้สูงอายุ 
 (3) สนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐาน 
 (5) ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันกรณีมีการระบาดของโรคติดต่อต่างๆ เช่น โรคไข้หวัดนก   

โรคไข้เลือดออก  โรคเอดส์  โรคฉี่หนู ฯลฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
แนวทางการพัฒนา  
. (1) สนับสนุนการแก้ไขปัญหาเสพติด  
 (2) ส่งเสริมให้ประชาชนมีระเบียบวินัย  ปฏิบัติตามกฎหมาย   
 (3) ส่งเสริมพัฒนาด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตของประชาชน 
 (4) ส่งเสริมระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 (5) ส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ที่ย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา  

  (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ การประกอบอาชีพของประชาชนตามแนวนโยบาย  
ต่างๆ  ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

 (2) การส่งเสริมด้านการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการค้าภายในท้องถิ่น)  
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.   )๔( จัดให้มีตลาดในการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร /ปศุสัตว์/อื่นๆ และก่อสร้างศูนย์สาธิตการตลาด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 

 )๕                (     พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือการมีงานท า และท างานอย่างมีศักยภาพ เอ้ือต่อการเพิ่มผลผลิตและ
ได้เปรียบทางการแข่งขัน 
  (๖) ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอุตสาหกรรมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ชุมชน 

 (๗) ยกระดับคุณภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน ปลอดสารพิษ  
และสนับสนุนให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมี และยาฆ่าแมลง หันมาใช้พืชสมุนไพรแทน 
   (๘) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ การประกอบอาชีพของประชาชนตามแนวนโยบายต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

  (๙) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินชีวิตของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที ่6 การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
แนวทางการพัฒนา   

   (1) ก าหนดพ้ืนที่เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามความเหมาะสมตรงตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ 
  (2) สนับสนุนและส่งเสริมประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (3) ควบคุมการก าจัดขยะมูลฝอย การบ าบัดน้ าเสีย การก าจัดสารพิษจากอุตสาหกรรมและขยะติด
เชื้อจากโรงพยาบาล ไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
  (4) สนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อท ากิจกรรมด้านความปลอดภัยในชุมชนและเตือนภัย
ชุมชนสงวน อนุรักษ์ฟ้ืนฟู รักษาสภาพแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยว โบราณสถาน และชุมชนใน ให้มีความยั่งยืน และเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
แนวทางการพัฒนา   
 (๑) รณรงค์ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นทุกรูปแบบ 

  (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ  
พนักงานจ้าง  ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและการให้บริการแก่ประชาชน 
  (๓) ส่งเสริมและจัดหาสวัสดิการให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ด้านที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง ตามระเบียบก าหนดให้ 

 (๔) จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เหมาะสมเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน 
  (๕) พัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บภาษี  รวมถึงจัดท าแผนที่ภาษี  เพ่ือการจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึง
และครอบคลุม 
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  (๖) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการพัฒนาในทุก ๆ  ด้านของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของประชาชน 

 (๗) พัฒนาปรับปรุงการให้บริการและสิ่งอ านวยความสะดวกในการบริการประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคีต่างๆ ตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
3. เป้าประสงค์ 

(1) มีการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐาน   
(2) ส่งเสริมให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และอนุรักษ์ให้คงอยู่ต่อไป 
(3) ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
(4) ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนอยู่ดีมีสุข ปลอดภัยในชีวิต ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีระเบียบวินัย 
(5) เสริมสร้างให้ประชาชนชุมชนมีรายได้สมดุล 
(6) ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(7) มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และองค์กรมีศักยภาพในการพัฒนา 

๔. ตัวช้ีวัด 
(๑) ถนนมีความสะดวก  ปลอดภัย  เพ่ิมข้ึน 
(๒) ครัวเรือนมี ไฟฟูา ประปาใช้ ทุกครัวเรือน 
(๓) เกษตรกรมีน้ าใช้ในการเกษตรและได้รับผลผลิตดี 
(๔) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพและมีอาคารที่ได้มาตรฐาน 
(๕) เด็กทุกคนได้มีโอกาสเรียนรู้อย่างเสมอภาคทุกระดับ 
(6) ประชาชนได้สืบสานขนบธรรมเนียม ประเพณี ท้องถิ่นของตน 
(๗) ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี 
(8) ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
(9) ประชาชนได้รับการปูองกันโรค 
(10) ประชาชนมีรายได้เสริมเพ่ิมข้ึน 
(11) ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับสวัสดิการ 
(12) มีสภาพภูมิทัศน์ที่มีความสะอาด สวยงาม แหล่งน้ าได้รับการพัฒนา ฟ้ืนฟู  
(13) ประชาชนมีส่วนร่วมและให้โอกาสแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น 

5. ค่าเป้าหมาย 
(๑) มีถนนที่ได้มาตรฐาน สะดวก ปลอดภัย เพิ่มข้ึน 
(๒) มีท่อระบายน้ าที่ปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 
(๓) มีไฟฟูา ประปาใช้ ทุกครัวเรือน 
(๔) มีน้ าใช้ในการเกษตร 
(๕) ประชาชนได้รับการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และน้ าเสีย 



๓๔ 

 

(๖) มีภูมิทัศน์ที่มีความสะอาด สวยงาม  
(๗) ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๘) ประชาชนมีงานท าและมีรายได้เพ่ิม 
(๙) เด็กทุกคนได้เรียนรู้อย่างเสมอภาคทุกระดับ 
(๑๐) ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
(๑๑) ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับสวัสดิการทุกคน 
(๑๒) ได้สืบสานขนบธรรมเนียม ประเพณี ท้องถิ่น 

๖. กลยุทธ์ การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ ดังนี้ 
 (1) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม จัดท า แหล่งน้ าอุปโภค  บริโภคเพ่ือ 

การเกษตร ไฟฟูา ประปา ก่อสร้าง การจราจร การระบายน้ าที่สะดวกให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
(2) พัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาท้ังระบบเชิงบูรณาการ 
(3) ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
(4) พัฒนาและส่งเสริมงานสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(5). ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสนับสนุนกลุ่มสตรีและกลุ่มต่างๆ การเพ่ิมรายได้และมูลค่าการผลิตสินค้า 

หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(6) พัฒนาและส่งเสริมให้มีความปลอดภัยในการด ารงชีวิตและรักษาทรัพย์สิน การปูองกันบรรเทา            

สาธารณภัย ปัญหาอาชญากรรมยาเสพติด 
(7) พัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจอาชีพ และเพ่ิมรายได้ 
(8) พัฒนาและส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมดูแลฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อมบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และระบบบ าบัดน้ าเสีย 
(9) ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ                

เกิดประสิทธิผล 
(1๐) ส่งเสริมธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีมีความโปร่งใสและยุติธรรม และยึด 

ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
(11) ส่งเสริมสงเคราะห์จัดสวัสดิการยกระดับคุณภาพชีวิต 

7. จุดยืนทางยุทธศาสตร์   
 องค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ทรงมีจุดเด่นคือ เป็นที่ราบค่อนข้างลุ่ม ลักษณะของดินเป็นดินร่วนปน
ทราย  มีแหล่งน้ าสาธารณะหลายแห่งประกอบไปด้วยแหล่งน้ าตามธรรมชาติและแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นเอง กระจายอยู่
รอบพ้ืนที่ซึ่งพ้ืนทีส่่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทางการเกษตรเหมาะแก่การเพาะปลูกและปศุสัตว์ อาทิ ปลูกข้าว ปลูกแตงโม พืชไร่
ผักสวนครัวต่างๆ  ปลูกใบยาสูบเตอร์กีซและการเลี้ยงเป็ด ไก่ สุกร  ทุนทางสังคม ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาตร์
ภายในเขตต าบลสะอาดสมบูรณ์ก็คือ วัดสระพังทอง เป็นวัดท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ตั้งอยู่ที่ บ้านดอนทอง หมู่ที่ ๑ 
วัดสระพังทอง เป็นวัดที่เก่าแก่มีวัตถุโบราณต่างๆ มากมายให้เราได้เข้าชมเพ่ือศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาเชิง
ประวัติศาสตร์  และมีสินค้า OTOP ประจ าต าบล ได้แก่ ตะกร้าสานไม้ไผ่ ซึ่งใช้วัสดุที่มีอยู่ในชุมชนมาสร้างมูลค่าให้กับ



๓๕ 

 

ครอบครัว จากสภาพพ้ืนที่ดังกล่าวต าบลสะอาดสมบูรณ์ ยังมีโรงงานขนาดเล็กผลิตเสาปูน ท่อ บ่อปูนซีเมนอยู่หลาย
แห่งด้วยกัน  
 องค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์  ยังเป็นพ้ืนที่ง่ายต่อการค้าขายสินค้าทางการเกษตร มีตลาดรองรับ
พอสมพร จึงท าให้เกิดความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจทางการค้า อีกทั้งในอนาคตจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนน่าจะมีการ
หลั่งไหลของประชากรเข้ามาในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก  ซึ่งพ้ืนที่ต าบลสะอาดสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกสินค้า
ทางการเกษตร มีสถานที่ท่องเที่ยวเชิงโบราณสถาน (วัดสระพังทอง) มีสินค้า OTOP (      สาน        จึงได้ก าหนด
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positionling)         มขีดความสามารถทางการเกษตรและผลักดันสินค้า OTOP 
                                                          ที่มีอยู่ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวของต าบลสะอาด
สมบูรณ์ นั้นก็คือ วัดสระพังทอง เพ่ือให้ประชาชนชาวต าบลสะอาดสมบูรณ์มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 
๘. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิตและการลงทุน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
  ที่ 1 การพัฒนาเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิตและการลงทุน 
 ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคม 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
 ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้าน คุณภาพชีวิต  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน   
ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด 

   ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคม 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 

 ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 ที่ 3 การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
 ที่ 4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย   
ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิตและการลงทุน 
 ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคม 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 



๓๖ 

 

 ที่ 4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ที่ยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ที่ 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และ 
       อาหารปลอดภัย 
 ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิตและการลงทุน 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท  .ในเขตจังหวัด ร้อยเอ็ด 
 ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิตและการลงทุน 
 ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิตและการลงทุน 
 ที่ 4 สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีคุณภาพและยั่งยืน 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท  .ในเขตจังหวัด ร้อยเอ็ด 
 ที่ 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และ 
       อาหารปลอดภัย 
 ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ที่ 5 รักษาความมั่นคงภายใน และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
 ที่ 4 สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีคุณภาพและยั่งยืน 
 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 

Analysis/Demand  (Demand Analysis /)Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มี

ผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

 จุดแข็ง S : Strength-s 
 (๑) ประชาชนมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๒) การจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 



๓๗ 

 

  (๓) มีองค์การบริหารส่วนต าบลที่พร้อมจะให้บริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน 

 (๔) มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการต่าง ๆ  
 (๕) ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการพัฒนา 
 (๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 
จุดอ่อน W : Weakness 

  (๑) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา
ท าให้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 
  (๒) องค์การบริหารส่วนต าบล มีงบประมาณจ ากัด ท าให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาที่วางไว้ 

 (๓) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท างานสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ 
โอกาส O : Opportunity 

  (๑) จังหวัดร้อยเอ็ดหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
ด าเนินการตามแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๒) มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมระหว่างจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ   
  (๓) นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น  โดยการสร้างดุลยภาพ
ระหว่างการก ากับดูแล  และความเป็นอิสระของท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น 

อุปสรรค T : Threat 
 (๑) ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ บทบาทหน้าที่ของตนเองกับงานของท้องถิ่น 

  (๒) นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ท าให้การ
พัฒนาบางเรื่องต้องชะงัก 
  (๓) กฎหาย ระเบียบข้อบังคับ ความยืดหยุ่น หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วงระยะเวลาใน
การจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
  (๔) การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน  ความรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน 
ประกอบกับปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน เนื่องจากจ ากัดด้วย
อ านาจหน้าที่และจ านวนงบประมาณที่มีจ ากัด 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 

 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ (พ.ศ. 2561–2565) นั้น  
ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 

ดาน 

สถานการณ์
สภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่
เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง 

และแนวโนม 

ในอนาคต 

1.โครงสร้างพื้นฐาน 

 

 

1.ขาดแคลนแหล่ง 
น้ าในการเกษตร

และน้ าประปา
ส าหรับอุปโภ-

บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

แหล่งน้ าและ
น้ าประปาในการ

อุปโภค-บริโภค  

ในเขต อบต. ประชาชนมีแหล่งน้ า
และมีน้ าประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 

2.ไฟฟูาส่องสว่าง
ทางและที่สาธารณะ
ยังไม่สามารถ
ด าเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ได้
ทั้งหมด 

ไฟฟูา ที่และทาง
สาธารณะในเขต 
อบต. 

ที่และทางสาธารณะ 

สว่างไม่เพียงพอ 

ระชาชนได้รับปความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและปูองกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 

3. ระบบระบายน้ า
ยังไม่เพียงพอ  

- ราง/ท่อระบายน้ า - พ้ืนที่ใน อบต. - มีรางระบายน้ า
สามารถระบายน้ าได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไม่ส่ง
กลิ่นเหม็นไม่เกิดโรค
ไข้เลือดออก 

4. ถนนในต าบล 
ยังเป็นถนนดินลูกรัง
และเป็นหลุมเป็น
บ่อ 

ถนน ท า ง แ ล ะ ที่
สาธารณะ 

ในเขต อบต. 

มีถนนให้ประชาชน 

ได้สัญจรไปมาสะดวก 

 



๓๙ 

 

 
 

ดาน 

สถานการณ์
สภาพแวดล้อม 

ภายนอก 

ที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง 

และแนวโนม 

ในอนาคต 

 5.ประชาชน
ต้องการเส้นทางใน
การสัญจรไปมาเพ่ิม
มากขึ้นและ อบต.
ไม่สามารถ
ด าเนินการได้
เนื่องจาก
งบประมาณมีไม่
เพียงพอ  

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคม
ที่เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้
ด าเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชน
ได้รับความสะดวก
ในการสัญจรไปมา 

 

2. การศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

1. การศึกษาสื่อการ
เรียนการสอนยังไม่
พอเพียง  

- สังคมในชุมชน 

 

- เด็กนักเรียนใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  

2. ศิลปะ 
วัฒนธรรม  จารีต 
ประเพรีและภูมิ
ปัญหาท้องถิ่น ถูก
ลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ
ภูมิปัญหาท้องถิ่น 
ถูกลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพรีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ไม่ถูกลืมและคงอยู่
สืบไป 

3.คุณภาพชีวิต 
เสริมสร้างความ 

เข้มแข็งให้กับชุมชน 

1.มีการระบาดของ 

โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต อบต. ในพ้ืนที่ไม่มีการ
ระบาดของโรค   
โรคติดต่อ 

 

 
 
 



๔๐ 

 

 

ดาน 

สถานการณ์
สภาพแวดล้อม 

ภายนอก 

ที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง 

และแนวโนม 

ในอนาคต 

 2. เด็กและผู้สูงอายุ
บางครอบครัวอยู่
ตามล าพัง  และ
รับภาระในการดูแล
เด็ก 

- สังคมในชุมชน 

 

- ผู้สูงอายุและ
เด็กในเขต อบต.  

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ดี 

3. เยาวชนและ
วัยรุ่นติดเกมส์สิ่ง
ลามก บุหรี่ เหล้า 
สารเสพติด และ
ท้องก่อนวัยอัน
สมควร     

- สังคมในชุมชน 

 

- เยาวชนและ
วัยรุ่นในเขต 
อบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ดี 

4.การจัดระเบียบ
ชุมชนสังคมและการ
รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 

1. การจราจรบน
ถนนมีเพ่ิมมากข้ึน
อาจท าให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได้ 

- การจราจร ประชาชนที่
สัญจรไปมาบน
ถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น ติดตั้ง
สัญญาณไกระพริบเพ่ือ
เตือนให้ระมัดระวัง 

2. มีการท าลายและ
ลักขโมยทรัพย์สิน
ของประชาชนและ
ราชการรวมทั้งเกิด
การทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและ
ส่วนราชการ 

- มีการปูองกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปิด  
การให้ผู้น า อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาวิวาท 

 



๔๑ 

 

 

ดาน 

สถานการณ์
สภาพแวดล้อม 

ภายนอก 

ที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง 

และแนวโนม 

ในอนาคต 

5. เศรษฐกิจอาชีพ
และรายได้ที่ยั่งยืน 

1. ขาดแหล่งเงิน
ลงทุนในการท า
กิจการและประกอบ
อาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
ต าบล 

- มีแหล่งเงินทุนใน
การท ากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

2. ผลผลิตทาง
การเกษตรราคา
ตกต่ าระยะทางใน
การขนส่งผลผลิต
ไกลจากแหล่งรับซื้อ  

- การพาณิชยกรรม - เกษตรกรในพ้ืนที่ - ผลผลิตมีราคา
สูงขึ้น 

6.การอนุรักษ ์

ทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อม 

1. ปริมาณขยะเพ่ิม
มากขึ้น 

-สิ่งแวดล้อม - ในเขต อบต. - ปริมาณขยะถูก
ก าจัดให้หมดด้วย
วิธีการที่ถูกต้อง 
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ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ 
 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 
 

 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณูปโภค 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

 

กองช่าง 
 

อบจ. 

2 การพัฒนา 
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 
 

 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา แผนงานการศึกษา 

3 การพัฒนา 
คุณภาพชีวิตและ
เสริมสร้าง 
ความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสาธารณสุข 
 

กองสาธารณสุข  

   

4 การพัฒนา 
การจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม  
และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

ด้านบริหารทั่วไป 
 

แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

ส านักปลัด  
 

 

ด้านบริการชุมชน   
และสังคม 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

กองสวัสดิการสังคม  

5 การพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจ
อาชีพและรายได้ 
ที่ยั่งยืน 

ด้านบริหารทั่วไป 
 

แผนงานด้าน 
เศรษฐกิจอาชีพ 
และรายได้ที่ยั่งยืน 

กองการเกษตร  

6 การอนุรักษ์ 
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

ด้านบริหารทั่วไป 
 

แผนงานการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

 

กองการเกษตร  

7 การบริหารจัดการที่
ดีและการให้บริการ 
สาธารณะ 
แก่ประชาชน 

ด้านบริหารทั่วไป 
 

แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

 

ส านักปลัด  

แผนงานงบกลาง ส านักปลัด  
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