


คํานํา

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงมีปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหา
ต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยง จึงจําเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตที่ย่ังยืน ซ่ึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจํานงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกันการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

องค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ของหน่วยงานของรัฐ จึงได้ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ โดย
คัดเลือกกระบวนการงาน จํานวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน คือ
ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรของรัฐ รวมทั้งกําหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเส่ียงของการดําเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมี
ประสิทธิภาพต่อไป

สํานักปลัด
องค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน
ประจําปีงบประมาณ 2567

องค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ อําเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด
*********************************

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังน้ัน การ

ประเมินความเ ส่ียงด้ านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การนําเครื่องมือประเมิน
ความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร ป้ อ ง กั น ล่ ว ง หน้ า ไ ว้ โ ด ย ใ ห้ เ ป็ น ส่ ว นหนึ่ ง ข อ ง ก า ร ปฏิ บั ติ ง า นป ร ะ จํ า ซ่ึ ง ไ ม่ ใ ช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กํากับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision

องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้

1) ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)
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2) ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
3) ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดังนี้

๑

2

3

4

5

การระบุความเสี่ยง

การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

เมทริกส์ระดับความเส่ียง

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง



3

1. การระบุความเส่ียง
ขั้นตอนที่ ๑ นําข้อมูลท่ีได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ัน ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทําการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด
รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคํานึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการดําเนินงานเร่ืองที่จะทําการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจ
ไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอน
ก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาส
สูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor)

ท่ี โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต
ประเภทความเส่ียงการทุจริต

Know Factor
(เคยเกิดข้ึนแล้ว)

Unknown Factor
(ยังไม่เคยเกิดข้ึน)

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับ
พนักงานเข้าทํางาน



2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพ่ือรับ
โอน (ย้าย) พนักงานส่วนตําบล



ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน

 1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ

ช่ือกระบวนงาน/งาน งานบริหารงานบุคคล

ช่ือหน่วยงาน/กระทรวง องค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ อ.เมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด 45000
ผู้รับผิดชอบ นางพัชรินทร์ เพ็งอารีย์ โทรศัพท์ 084-788-4618
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor)

ท่ี โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต
ประเภทความเส่ียงการทุจริต

Know Factor
(เคยเกิดข้ึนแล้ว)

Unknown Factor
(ยังไม่เคยเกิดข้ึน)

1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ร้ือถอน ดัดแปลง เพื่อให้
ตรวจผ่านมาตรฐานในแต่ละโครงการ



2 การตรวจสอบสถานที่ต้ังท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจ มีการ เอื้ อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด



ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน

 ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
 ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ

ช่ือกระบวนงาน/งาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน
ช่ือหน่วยงาน/กระทรวง องค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ อ.เมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด 45000
ผู้รับผิดชอบ น นายสัญญา ย่ิงกําแหง โทรศัพท์ 089-397-6384
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ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor)

ท่ี โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต
ประเภทความเส่ียงการทุจริต

Know Factor
(เคยเกิดข้ึนแล้ว)

Unknown Factor
(ยังไม่เคยเกิดข้ึน)

1 คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้
ออกไปดูสถานท่ีก่อสร้าง แต่จะมีการ
เจรจากับผู้รับเหมา โดยใช้ข้อมูล
ตามท่ีผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปทําการ
ตรวจรับงานก่อสร้าง



คําอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต
เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด
 ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย

ในช่อง Known Factor
 หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า

มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor
 หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ

Unknown Factor ก็ได้

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน

 ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
 ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ

ช่ือกระบวนงาน/งาน การบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง
ช่ือหน่วยงาน/กระทรวง องค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ อ.เมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด 45000
ผู้รับผิดชอบ นายสัญญา ย่ิงกําแหง โทรศัพท์ 089-397-6384
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๒. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ํา
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ
สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมํ่าเสมอ

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร)

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงาน
เข้าทํางาน



2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพ่ือรับโอน (ย้าย)
พนักงานส่วนตําบล 

3 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐานใน
แต่ละโครงการ



4 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑท่ี์กําหนด



5 คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมา
โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปทํา
การตรวจรับงานก่อสร้าง



ตารางท่ี ๒ นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ตามไฟสีจราจร  สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ํา

 สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง
 สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง
 สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก
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3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix)
๓.๑ ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง

ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการ
ทุจริตสูง

ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการ
ทุจริตที่ไม่สูงมาก

ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ
3.2 ระดับความรุ่นแรงของผลกระทบ

ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกํากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง

ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้กํากับดูแล
/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง

ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้

ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียง
(Risk level matrix)

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
ระดับความจําเป็น
ของการเฝ้าระวัง
3 2 1

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ

3 2 1

ค่าความเส่ียง
รวม

จําเป็น X รุนแรง
1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์

เพื่อรับพนักงานเข้าทํางาน
2 2 4

2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์
เพื่อรับโอน (ย้าย) พนักงานส่วน
ตําบล

2 2 4

3 รั บ สิ น บน จ า ก ผู้ ข อ อ นุญ า ต
ก่อสร้างอาคาร ร้ือถอน ดัดแปลง
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐานในแต่
ละโครงการ

2 2 4

4 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอื้อประโยชน์ ใ ห้กับผู้ ขอ
อนุญาตบางรายในกรณีที่ ต้ั ง
สถานประกอบการ ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด

2 2 4
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
ระดับความจําเป็น
ของการเฝ้าระวัง
3 2 1

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ

3 2 1

ค่าความเส่ียง
รวม

จําเป็น X รุนแรง
5 คณะกรรมการตรวจการจ้าง

ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง
แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมา
โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง
แล้วจึงไปทําการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง

2 2 4

ตารางท่ี ๓ นําข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้มและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาค่าความเส่ียงรวม (ระดับ
ความจําเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)

๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment)
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้ง ท่ีเกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ ใ ช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร

ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร

แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ

มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
คุณภาพ

การจัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ค่าความเส่ียง
ระดับต่ํา

ค่าความเส่ียง
ระดับปานกลาง

ค่าความเส่ียง
ระดับสูง

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์
เพื่อรับพนักงานเข้าทํางาน

พอใช้ 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์
เพื่อรับโอน (ย้าย) พนักงานส่วน
ตําบล

พอใช้ 

รั บ สิ นบนจ ากผู้ ข อ อนุญ า ต
ก่ อ ส ร้ า ง อ า ค า ร รื้ อ ถ อ น
ดัดแปลง เพื่ อ ให้ ต รวจผ่ าน
มาตรฐานในแต่ละโครงการ

พอใช้ 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
คุณภาพ

การจัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ค่าความเส่ียง
ระดับต่ํา

ค่าความเส่ียง
ระดับปานกลาง

ค่าความเส่ียง
ระดับสูง

รั บ สิ นบนจ ากผู้ ข อ อนุญ า ต
ก่ อ ส ร้ า ง อ า ค า ร รื้ อ ถ อ น
ดัดแปลง เพื่ อ ให้ ต รวจผ่ าน
มาตรฐานในแต่ละโครงการ

พอใช้ 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง
ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง
แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมา
โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง
แล้วจึงไปทําการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง

พอใช้ 

ตารางที่ ๔ ให้นําค่าความเส่ียงรวม (จําเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง เร่ืองที่ทําการประเมิน
(ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเส่ียงอยู่ระดับใด จะได้นําไปบริหารจัดการความ
เสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง

๕. แผนบริหารความเส่ียง
เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูง สุดจากการประเมินการควบคุมความเ ส่ียง Risk-Control Matrix

Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเส่ียง ในตาราง
ที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับตํ่า
หรือ ค่อนข้างต่ํา ให้ทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงาน
พิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียง
การทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม)

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง
แผนบริหารความเส่ียงองค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ ประจําปีงบประมาณ 2567

ความเสี่ยงด้าน กระบวนการงาน
รูปแบบ พฤติการณ์ความ

เส่ียงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริต

ความเส่ียงการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการ
พิจารณา อนุมัติ
อนุญาต

1) รับสินบนจากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐานในแต่ละ
โครงการ

เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการ
พิจารณา อนุมัติ อนุญาต
ดําเนินการล่าช้า เพื่อหา
ช่องทางการเรียกรับสินบน

1) มีการจัดทําประกาศนโยบาย No
Gift Policy งดรับ งดให้ของขวัญของ
กํานัลจากการปฏิบัติหน้าที่พร้อมแจ้ง
เวียนให้พนักงานในหน่วยงานได้ทราบ
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ความเสี่ยงด้าน กระบวนการงาน
รูปแบบ พฤติการณ์ความ

เส่ียงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริต

2) การตรวจสอบสถานท่ีตั้ง
ท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ
อาจมีการเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกําหนด

สถานประกอบการให้จัดทํารายงานผ
ลการตรวจสอบพร้อมแนบรูปถ่าย
สถานประกอบการเสนอผู้บริหาร
ประกอบ การพิจารณาอนุญาต
3) ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบคําขอ
4) หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทําผิด
ตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น
จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัย
ตามระเบียบข้อบังคับ

ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการ
ใช้อํานาจและตําแหน่ง
หน้าท่ี

1) เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อ
รับพนักงานจ้างเข้าทํางาน
2) การเรียกรับเงิน
ผลประโยชน์เพ่ือรับโอน
(ย้าย) พนักงานส่วนตําบล

เจ้าหน้าที่ด้านการบริหารงาน
บุคคลหรือนักทรัพยากรบุคคล
ผู้มีอํานาจหน้าท่ีในการ
ดําเนินการรับสมัครหรือทํา
เรื่องรับโอน (ย้าย) ดําเนินการ
ล่าช้า เพื่อเรียกร้องรับเงิน
สินบนหรือ ผลประโยชน์ กับ
พนักงานใหม่ และผู้มีความ
ประสงค์จะโอน (ย้าย)

1) ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามอย่างใกล้ชิด
2) จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับ
สมัครพนักงานผ่านสื่อประชาสัมพันธ์
ตามช่องทางต่าง ๆ ของหน่วยงาน
3) มีการดําเนินการในรูปแบบ
คณะกรรมการ
4) ห้ามเจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีในการรับ
สมัครพนักงานเรียกรับผลประโยชน์
ในการรับพนักงานเข้าทํางาน
5) หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทําผิด
ตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น
จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัย
ตามระเบียบข้อบังคับ

ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการ
ใช้จ่ายงบประมาณและ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรภาครัฐ

คณะกรรมการตรวจการจ้าง
ไม่ได้ออกไปดูสถานที่
ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจา
กับผู้รับเหมา โดยใช้ข้อมูล
ตามท่ีผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึง
ไปทําการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน
เพื่อให้การพิจารณา อนุมัติ
อนุญาตง่ายขึ้น ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย เช่น การตรวจ
เอกสารประกอบการขอ
อนุญาตก่อสร้างไม่ครบถ้วน
เจ้าหน้าที่ไม่ลงพื้นท่ีเพื่อตรวจ
รับงานก่อสร้าง

1) มีการจัดทําประกาศนโยบาย No
Gift Policy งดรับ งดให้ของขวัญของ
กํานัลจากการปฏิบัติหน้าที่พร้อมแจ้ง
เวียนให้พนักงานในหน่วยงานได้ทราบ
2) จัดทําแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร่ให้
ชัดเจน ณ จุดบริการ พร้อม
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้รับบริการทราบ
3) ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมติดตาม
การปฏิบัติงาน และกํากับการปฏิบัติ
หน้าท่ีเป็นไปตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด
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ลงชื่อ
( นางจิตรลดา จิณฤทธิ์ )

หัวหน้าสํานักปลัด

ลงชื่อ
( นายสมบูรณ์ แข้คํา )

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์

ลงชื่อ
( นายสหาย สังฆะมะณี )

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์
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รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําปี

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗
องค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ อําเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด

***************************

ตามที่องค์การบริหารส่วนตําบลสะอาดสมบูรณ์ ได้จัดทํารายงานผลการควบคุมภายใน
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ประกอบด้วย หนังสือรับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑) รายงานผลการ
ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ
ปร.๕) จึงได้จัดทําสรุปกระบวนงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ี
อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน
๑. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีดังนี้

ขั้นที่ ๑ หากิจกรรมที่อาจเกิดความเส่ียงการทุจริต เป็นการสาเหตุที่อาจจะเกิดการทุจริตจากการ
ตรวจสอบของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน

ขั้นที่ ๒ การหาเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เป็นการหาเหตุการณ์จากกิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยง
ต่อการทุจริต ซ่ึงอาจมีมากกว่า ๑ เหตุการณ์ใน ๑ กิจกรรม

ข้ันท่ี ๓ การวิเคราะห์ระดับความเส่ียงการทุจริต แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร ดังนี้
๑) สีเขียว คือ ความเส่ียงการทุจริตระดับต่ํา
๒) สีเหลือง คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ

ระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้
๓) สีส้ม คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าท่ีปกติ

๔) สีแดง คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมํ่าเสมอ

ขั้นที่ ๔ การหามาตรการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต หาแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถขจัดความ
เสี่ยงการทุจริตออกไปให้หมด

รูปภาพแผนผังขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต



๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริตหรือผลการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

ลําดับ
กิจกรรมท่ีอาจเกิดความเส่ียง

การทุจริต

เหตุการณ์ความเส่ียงที่อาจเกิดการทุจริต
หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

กับผลประโยชน์ส่วนรวม

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต

มาตรการจัดการความเสียงการทุจริต หมายเหตุ

๑ การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ เจ้าหน้าที่ท่ีมีอํานาจหน้าที่ดูแลทรัพย์สินวัสดุ
ครุ ภัณฑ์ของทางราชการ เ บียด บัง นํ า
ทรัพย์สินหรือวัสดุครุภัณฑ์ของทางราชการ
นําไปใช้ในประโยชน์ส่วนตน สีเหลือง

1) หัวหน้าหน่วยงานมีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอย่างเคร่งครัด มีการสอบทานและกําชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
2) จัดประชุมช้ีแจงเจ้าหน้าท่ี พนักงานในแต่ละส่วน
ราชการ ให้ รับรู้ความเข้าใจถึงการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมของทาง
พนักงาน

2 การเก็บ รักษาและควบคุม
ครุภัณฑ์

ครุภัณฑ์กระจัดกระจายชํารุดเสียหายได้ง่าย
ไม่มีสถานที่จัดเก็บครุภัณฑ์ที่เพียงพอ ซึ่งอาจ
เสี่ยงต่อการสูญหาย

สีเหลือง
หาสถานที่จัดเก็บครุภัณฑ์ให้เพียงพอและมิดชิด,
จัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑ์ และจัดหากล้องวงจรปิด
ติดตั้งภายในสถานท่ีเพื่อป้องกันการสูญหาย

3 การป้อง กันการ ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

เ จ้ าหน้ าที่ ใ นหน่ วยงานผู้ มี สิท ธิ เ บิก เ งิ น
สวัสดิการต่างๆ อาจจะมีความไม่เข้าใจที่
ถูกต้องในระเบียบที่เก่ียวกับสิทธิสวัสดิการ
ต่างๆ ที่แต่ละคนพึงมีและไม่ได้ตระหนักถึง
โทษทางอาญาและความผิดทางวินัยเกี่ยวกับ
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เช่น ค่า
เช่าบ้าน, ค่าล่วงเวลา, ค่าพาหนะ, ค่าที่พัก
เป็นต้น

สีส้ม

1) ให้เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ความรู้ ระเบียบ
กฎหมายต่างที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ี
ถูกต้อง ในเรื่องของระเบียบการเบิกจ่ายเงินต่างๆ ท่ี
มีการใช้บังคับอยู่แต่ละช่วงเวลาอย่างสมํ่าเสมอ
2) ดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยเร็ว ด้วย
ความเป็นธรรม หากพบว่ามีการกระทําความผิดจริง
ให้พิจารณาลงโทษอย่างเคร่งครัด
3) ให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับ ดําเนินการตรวจสอบตาม
ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนด



๓. สรุปผลการประเมิน
สําหรับการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหน่วยงาน มีกิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต

หรือการขัดระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม มี 3 เรื่อง ดังนี้
๑) การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ ระดับความเสี่ยง สีเหลือง
๒) การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ์ ระดับความเสี่ยง สีเหลือง
๓) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับความเสี่ยง สีส้ม

สํานักปลัด
โทรศัพท์. 0-4365-1526

โทรสาร. 0-4365-1526 ต่อ 14
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