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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน
ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2568

1. ความเสี่ยงการทุจริต
หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

2. วัตถุประสงคก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังน้ัน

การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

3. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน

ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรว่มกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวของ (ผูน้ําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision สว่นการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision

4. องคป์ระกอบท่ีทําให้เกิดการทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้

๑. ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)

๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐการ
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)

ขั้นตอนที่ ๑ นําข้อมูลที่ใด้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน
ย่อมประกอบไปด้วยข้ันตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ให้ทําการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเร่ืองท่ีจะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงตํ่า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการ
ดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle มาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเป็น
Known Factor หรือ Unknown Factor

Known
Factor

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายไดว้่า มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดช้าหรือมี
ประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว

Unknown
Factor

ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหนา้ ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)

2. เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 25 ครั้ง
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 20 ครั้ง
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 15 ครั้ง
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 10 ครั้ง
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง

3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดร้ับ

ความสะดวก เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และ
ความรุนแรงอ่ืน ๆ

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไมไ่ด้
รับความสะดวก

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน
2 น้อย
1 น้อยมาก
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้

4. ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชว่งคะแนน
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน
4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัดแบ่ง
เป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง
ดังนี้

ระดับความเส่ียง
คะแนนระดับความ

เส่ียง
มาตรการกําหนด

การแสดง
สีสัญลักษณ์

เสี่ยงสูงมาก
(Extreme)

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินชํ้าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เสี่ยงสูง
(High)

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง
(Medium)

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง

สีเหลือง

ต่ํา (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)

โอกาส
(Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)
1 2 3 4 5

5 5 10 15 20 25
4 4 8 12 16 20
3 3 6 9 12 15
2 2 4 6 8 10
1 1 2 3 4 5
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สถานะสีแดง : ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงอยู่ยูในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงสถานะสี
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนตําบลสะอาด
สมบูรณ์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.256๘

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับการรับสินบน
เหตุการณ์ความเส่ียง

ระดับ
ความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

หมายเหตุ

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
อํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดในระหว่างการ
พิจารณาคําขออนุมัติ
อนุญาต

ต่ํา 1. ควบคุมกํากับและส่ง เสริม
ให้ผู้ปฏิบัติงาน
ดําเนินการตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัดและเป็นกลาง
2. จัดทําคู่มือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนระยะเวลา
ในการอนุมัติ อนุญาตและเผย
แพรคู่มือดังกล่าวให้ผู้ปฏิบัติ
งานและประชาชนทราบโดย
ท่ัวกัน

2. การใช้อํานาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อแลกกับการ
ดําเนินการอํานวยความ
สะดวก การสนับสนุน

ปานกลาง ส่งเสริมการปฏิบัติงาน การใช้
อํานาจตามกฎหมายให้เป็นไป
ตามระเบียบราชการ

3. การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งตั้ง
โยกย้าย โอนการเลื่อน
ตําแหน่ง/เงินเดือน
ความดี ความชอบวินัย
การมอบหมายงาน
ไม่เป็นธรรมหรือมีการ
เรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตําแหน่ง

ต่ํา 1. ดําเนินการประกาศเผยแพร่
การรับสมัครและการ
ดําเนินการคัดเลือกอย่างเป็น
ธรรม โดยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการแต่ละด้านอย่าง
โปร่งใสและตรวจสอบได้
2. เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากร
ของหน่วยงานสาธารณะ
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ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับการรับสินบน

เหตุการณ์ความ
เส่ียง

ระดับความ
เส่ียง

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง

หมายเหตุ

4. การจัดซ้ือจัดจ้าง เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจาก
ร้านค้าเพ่ือแลกกับ
การจัดซ้ือจัดจ้างใน
อนาคต

ปานกลาง 1. ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด ทํ า
ทะเบียนควบคุมการใช้งาน
และการ เบิ กจ่ า ยอย่ า ง
เคร่งครัด
2. จัดตั้งหน่วยตรวจสอบ
ภายในเพื่อทําการ
ตรวจสอบงบประมาณการ
จัดซ้ือจัดจ้างการบริหาร
พัสดุการใช้ทรัพย์สิน
ราชการเป็นตน
3 . ส่งเสริมการปฏิบัติ งาน
ให้มีความซ่ือสัตย์สุจริตตาม
หลักธรรมาภิบาล

หมายเหตุ :
1. กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุว่า “ไม่มีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินใน
กระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น


